“4 ALAPJOGOKERT
KOZPONT

OSZINTESEG, BATORSAG, BUSZKESEG
UJRA NAGGYA TESZIK MAGYARORSZAGOT

BATORSAG

STABIL ES VERSENYKEPES MAGYAR GAZDASAG

JOZAN ESZ

NEMZET

1012 Budapest, Lovas Ut 6/a. L] +36 1797 4684 ° info@alapjogokert.hu KERESZTENYSEG




Tartalomjegyzék

STABIL ES VERSENYKEPES MAGYAR GAZDASAG ........cooovuvueiermeiereriinetisei sttt sessiesee e ssenaens 1
1. Harcaz AllamadOissag ellen...............oooviiiiiiiiiee et e ae e e e 4
1.1. Kitoérés az addssagcsapdabol: a kormany addssagcsékkenté filozdéfijja...............c.eeeeee.. 4
1.2.  Konkrét adossagcsOkkentl IEPESEK ..............cocueveviieiiiiiiiee e 6
1.3. Féken tartott allamaddssag, csokkend kiilféldi fliggés és devizakitettség......................... 11
2. Atéllds a MUNKaalapl BazdaSABra..........ccceuiuiuieieieieeeieecte ettt 13
2.1. Intézkedések a munkaalaptl gazdasag jegyében...............c.cccoooiiiiiiiiiii e 14
2.2. Paradigmavaltds és munkaalapt tarsadalom...............cccoccviiiiiiiiii e 16
2.3. Multifunkcionadlis déntések a munkaalapu gazdasag jegyében...............ccovvvvivieiiinnnenn. 17
2.4. Célzott addcsokkentések, az els6 részeredmények és a szakképzés atalakitasa............... 22
2.5. Osszegzés a magyar munkaalapui modell eddigi eredményeirdl...............cccocevvvvvrrenennee. 25
3. Uj tipuSU tENEIMEEOSZEAS. ..........cvveieeeeeee ettt ettt e et et e e s e e e ete et eeetese s eeeens 29
3.1. A munkat terhel6 adéterhek csékkentése és a csaladi ad6zas...............cooceeieeiiineiniiniennen. 30
3.2. A tarsasagi adoterhek cSOKKENtESe .............coocvviiiiiiiiii e 33
3.3. Igazsagosabb kozteherviselés: a bankadd és az agazati kiilonadok rendszere........................ 37
3.4. A munka helyett a fogyasztas megadoztatasa .............ccccveeiiiiiiiiiiies e 43
3.5. Adoegyszer(sitések, a gazdasag kifeh@ritése...............cocvvviiviiiiiiiiiii e 45
4. Kilfoldi helyett magyar tobbségi bankrendszer ..................ccoviiiiiiii e, 47
4.1. A bankvilag dllapota a kormanyvaltaskor ..............cccccvviiiiiiiiiiii 48
4.2. Multifunkcionalis 6sztonz6k a bankrendszerben..............cccoooiiiiiiiiiinii 50
4.3. Magyar térfoglalas a bankszektorban ..................cccoooiiiiii e 52
4.4. Egy évtized atalakuldsi MErI@Ge ..............oooeiiiiiie e e e 55
5. Hazai térnyerés a szolgaltatoszektorokban ...................cooooieiii i 61

5.1. igy lett tobbségi magyar tulajdonti @ MEdIAPIAC.............ocovvieiieieieicieieeceeee e 62



5.2. Ahol a legnagyobb volt az el6relépés: az energiaszektor .............ccccooveiieiiiiii i, 64

5.3. Tovabbi kulcsteriiletek a szolgaltatasok soraban, 6sszegzés................cccceeeecrieeeeciiieeeccciieneenn, 69

»HEt b6 esztendG” —a novekedés hattere.................ccoooooiiiii i 75
6.1. Egyensuly és novekedés, avagy ,,stop-g0o Ciklusok” ...............ccovvieiiiiiiiciiiee e, 75
6.2. Adocsokkentések, fordulat a turizmusban.................cccooooiiiiii e, 76
6.3. Néhany fontosabb reformlépés valtozatos teriiletekrll...............ccoooeviiiiiiiiiiei e, 77
6.4. A magyar gazdasag teljesitményét kiilfoldon is elismerték.................ccoeeiviiieiiicieee e 84

Vazlat a multifunkcionalis gazdasagi intézkedésekrol ...................coooveiiiiiiiiiiciiieecceee e, 87
7.1. A magyar tulajdon és az dllami tulajdon bOVitése .............ccccovviiiiiiiiiicciee e 87
7.2. GazdaSAGIrANYITAS..........ccciiiiieiiee et et e e et e e e et a e e e et b e e e e taeeeeaaraeeeeaarreeeeanrreaaaas 88
2 T Ve [oTo Yo L1 11 & TR OO 89
Y- 1 o Lo L1 4] & TP PRI 90

8 TR L4 L= -0 1] TS 90



1. Harc az dllamaddssag ellen

A masodik Orban-kormany elsé éveinek gazdasagpolitikajat leginkdbb a szoritd béklydktdl valod
fokozatos megszabadulas jellemezte. Ahogy arrdl a korabbi fejezetekben mar irtunk, az elsé
ezek kozott a maastrichti konvergenciakritériumok, azaz a 2010-es dllamhaztartasi
hianyadatok betartasa volt. Ezt kovetSen lehetett ,rafordulni” az &allamaddssag, a
devizahitelesek, illetve a gazdasag segélyalapurdl munkaalapuva torténd atallitasara. Bar
mindegyik téma egymassal Osszefligg, itt és most mindenekelStt az dllamaddssaggal vald
szembenézést, a kormany addssaggal kapcsolatos filozéfidjat, a valsag masodik hulldmat

(2011-12), illetve a sikeres addssagcsokkentést lehetGvé tevl intézkedéseket ismertetjlik.
1.1.  Kitorés az addssagcsapdabdl: a kormany addssagcsokkent6 filozofiaja

Hazank allamaddssaga 2010 elsé félévének végére a bruttd hazai termék (GDP) 84 szazalékara
emelkedett. A kormany addssaggal kapcsolatos filozofidja szerint ez mar veszélyes
nagysagrendet jelentett. Egyértelm( volt ugyanis, hogy mindez kiszolgdltatottsaggal, a
nemzetkdzi pénzigyi csoportoknak valé kitettséggel, az dllami cselekv6képesség
korlatozasaval egyenértékld. A megoldds pedig nem lehet mas, mint az allamaddssag
ykinovése” a gazdasagi teljesitmény béviilése révén. Az addssagcsokkentés mellett pedig
legaldbb ugyanolyan fontossa valt az addssagszerkezet atalakitasa. Ekkortdl lett kimondott cél

a belfoldi, lakossagi, forintalapu addssagfinanszirozas biztositasa (Gird-Szasz 2019, 42-43).

Mindez nemcsak az orszag bels6é eréforrasainak hatdrainkon belil valé megtartdsa, és ily
maodon a nemzeti 6nrendelkezés erGsitésének stratégiai célkitlizése miatt volt fontos. Ezt az
iranykovetést tette szilikségessé az orszag nemzetkdzi helyzete, a valsag tanulsagainak
levonasa is. Amint az 1. szamu abran is lathato, 2009-re Magyarorszagon veszélyes mérték(ivé
valt a kulféldiek altal birtokolt allamaddssag nagysaga, ami azt is jelentette, hogy az
adodssagallomany refinanszirozasa terén is versenyhatranyba keriiltiink a tobbi feltorekvé
orszaghoz képest. Ez pedig ismét csak tobbletkdltségekkel jart a magyar allam szamara. 2010-

ben mar a GDP 4 szazalékat forditottuk addssagfinanszirozasra.
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A hazai gazdasagi szereplok es a kalféldiek altal birtokolt allamaddssag
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1. szamu dbra: A hazai gazdasdgi szereplék és a kiilféldiek dltal birtokolt
dllamaddssdg egyes orszdgokban. (forrds: Matolcsy Gyérgy el6addsa a Széll

Kdlmdn-terv bejelentésekor)?

Mindezek tikrében nem meglepd, hogy maga a kormanyfé is a kormanyzas elsé éveinek egyik
vezértémadjava tette az allamaddssag-kezelés kérdését. Orban Viktor egyenesen harcot
hirdetett az allamaddssag ellen, és az orszdg megujitasat célzé tervének egyik, ha nem a
legfontosabb vezérfonaldva tette az addssagcsokkentést. Ahogy 2011 elején, évértékel6
beszédében fogalmazott: ,,2011-ben pedig hadat izenlink az dllamaddssagnak is. Le kell és le
is fogjuk gy6zni az allamaddssagot, ami a legtobb mai gondunk és bajunk forrasa. Ha nem
gylirjik le, akkor 6 fog maga ala gylirni minket végérvényesen. Az els6 nagy lépéseket
megtettik: ardnyossa tettliik az adérendszeriinket, bevezettiik a bank- és a valsagadot, és
megmentettiik a nyugdijrendszeriinket. Ez azonban még nem elég. Nincs értelme altatni

magunkat. Mindenki tudja, hogy a dolgok nem mehetnek igy tovabb. Ahhoz, hogy az

1 Elhangzott: 2011. marcius elsején, Budapesten. Internetes elérhet8ség:
https://2010-2014.kormany.hu/hu/nemzetgazdasagi-miniszterium/kulisszatitkok/dr-matolcsy-gyorgy-eloadasa
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adodssagot legy6zziik, Magyarorszagon mindenkinek dolgoznia kell, aki munkaképes. Enélkiil

nem tudjuk lekiizdeni sem a vélsigot, sem az addssagot.”?
1.2. Konkrét addssagcsdkkentd |épések

Ahogy az a kormanyfé évértékel6 beszédébdl is kitlinik, a kabinet tébb iranybdl vagott neki az
addssagesokkentésnek. A Nemzetgazdasagi Minisztérium akkoriban irddott stratégiai anyaga
is tobb beavatkozasi teriileten javasolt egyidejlileg intézkedéseket. Egyszerre céloztdk meg az
allamaddssdg-hanyados szamlaléjanak (nominalis allamaddssdg) a csokkentését, és a nevezd

(a brutt6 hazai termék) értékének novelését.

Az els6 célkitlizést mindenekelStt természetesen az éves koltségvetési hianycél, azaz a 3
szazalékos deficit betartasaval lehet a ,legegyszerlbben” szolgalni, de amint Iatni fogjuk, ez
csak a kezd@ lépést jelentette az allamaddssag-csdokkentés lgyében. Ugyanakkor az, hogy
2011-ben sikerult 3 szazalék ald szoritani a koltségvetési hidnyt, dnmagaban nem kis
eredmény volt, ha tekintetbe vessziik azt is, hogy mindez 2004, azaz Magyarorszag unios
csatlakozasa ota egyszer sem sikerilt. Ezért is allt hazank mindvégig ugynevezett
tulzottdeficit-eljaras hatdlya alatt, amely az unids koéltségvetési szabalyok megsértésének
folyomanya. Magyarorszagot a 2010-es évek elején, a sok éve tartd szabalyszegések miatt mar
pénziigyi szankcidk is fenyegették. Mindazonaltal érdemes sorban attekinteni, hogy a
deficitcsokkentés mellett milyen |épések segitették még az allamaddssag Ulgyében

bekovetkezett trendfordulot.

Kiemelten fontos, Ugynevezett tobbcéld intézkedés volt a magannyugdij-pénztari rendszer
megsziintetése. Ez ugyanis egyszerre szolgalta a nyugdijrendszer fenntarthatdsagat, illetve az
allamaddssag jelentette teher mérséklését. Erdemes azt is alaposabban attekinteniink, hogy
pontosan milyen modon, tekintettel arra, hogy elsGdleges hatasként kell figyelembe venniink
az allamhaztartasi hiany csokkentését, amely a magannyugdijpénztarak megsziintetésébdl
kovetkezett. Az 1998 6ta m(ikddd, ,kotelez6en onkéntes” magannyugdijpénztari rendszer

ugyanis évente nagyjabdl a GDP 1,3-1,4 szazalékat csatorndzta at — nyugdijmegtakaritas cimén

22011 a megujulds, 2012 az elrugaszkodds éve lesz.” - Orban Viktor orszagértékeld beszéde, Budapesten. 2011.
februar 7. Internetes elérhet6ség:
http://2010-2015.miniszterelnok.hu/beszed/2011 a _megujulas 2012 az elrugaszkodas eve lesz



http://2010-2015.miniszterelnok.hu/beszed/2011_a_megujulas_2012_az_elrugaszkodas_eve_lesz

— maganpénztarakhoz. A koltséges rendszer bevezetését nem a nyugdijkassza pénzb&sége,
hanem a Nemzetkdzi Valutaalap ajanlasainak betartdsa indokolta. Eppen ezért a magyar allam
az évente Jatcsatorndzott pénzt jorészt hitelfelvételekkel, méghozza dont6en kilfoldi

eladdsodassal, azaz évrdl évre a deficit terhére fedezte (Wiedermann 2014, 91-92).

Mindazondltal az els6dleges hatds mellett tovabbi jarulékos hatasokkal is jart a dontés. Ahogy
mar roviden emlitettik, mindez kozelebb vitte Magyarorszagot a maastrichti
konvergenciakritériumok, azaz az unios deficitszabalyok betartdsahoz is. Nem |ényegtelen
fejlemény volt ezzel kapcsolatban, amikor az Eurdpai Bizottsag nem engedte figyelembe venni
a deficit kapcsan a magdannyugdijpénztarak okozta terheket, azaz beszamolta ezeket a
koltségvetési hianyba, nehezitve ezzel a 3 szazalékos hianycél elérését.> A kormany azonban
ebben a tekintetben is atvagta a gordiuszi csomot, és 2011-ben a koltségvetés a GDP mintegy
11 szazalékat kitevd vagyon atvételével 5,4 szazalékos hidny helyett 4,2 szazalékos tdbbletet
mutatott. Bar ez egyszeri hatasnak minGsiilt, a koltségvetés emlitett évenkénti, a GDP 1,3-1,4
szazalékat kitevd nagysagu kiaddsanak megsziintetése mar allandé jelleggel érvényesilt 2011-

t6l, s6t, mar 2010 végétdl.

Tovabbi, az emberek pénztarcajara nézve kedvezé jarulékos hatasként emlithetd, hogy a
megtakaritasok hozamait jovairtak a befizet6k szamara, és a nem elegendd megtakaritasi
idével (és megtakaritassal) rendelkezé nyugdij el6tt allék szamdra biztositottdak a normal
jaradékfizetést. Az allam tovabba tulajdont szerzett tobb kiemelt fontossagu tdzsdei
vallalatban (példaul a MOL [2,6sz4zalék], Richter [6,3sz4zalék], ELMU [16szazalék], EMASZ
[11,7szazalék], Raba Nyrt. [12,8szazalék], Egis [5szazalék] vallalatokban). Végil, de nem
utolsésorban, a magannyugdijpénztari vagyon atvétele érdemben csokkentette az
allamaddssagot, kozvetlen addssagcsdkkentésre mintegy 2000 millidrd forint, azaz nagyjabdl

a magyar GDP 5 szazalékdanak megfelel6 értékben kerilt sor.

3 A kormany megkozelitése 2010-ben az volt — ahogy errdl Kévér LaszI6 hazelnok, a Fidesz valasztmanyi elndke
2012 aprilisdban egy tudomanyos didkkori beszélgetésen beszamolt —, hogy mivel Briisszel és a Nemzetkozi
Valutaalap ,,cinkos volt abban, hogy az el6ttiink |évé kormanyok meghamisitottdk Magyarorszag gazdasagi
adatait”, ,nyissunk 0j lapot”, azaz valdés szamokra irjdk at a korabbi kormdanytobbség 4dltal elfogadott
koltségvetést, illetve az unids konvergenciaprogramot. A valds szamok pedig értelemszerlen ebben az esetben
magasabb hidnyszamokat jelentettek volna, amihez Briisszel nem jarult hozza (Lentner 2012, 144-145).



Ezen a ponton érdemes altalaban véve is, legaldbb roviden értékelni a magannyugdijpénztarak
mikddését. Osszességében 2011 kdzepén a nyugdijvagyon 2945 millidrd forintot, masként
szamolva a GDP 11,45 szazalékat tette ki, mikozben a befizetések 6sszege a miikodés soran
minddsszesen a GDP 10,7 szazalékanak felelt meg. SzakértSi vélemények szerint a pénztarak
»Sikertelenek” voltak, ennek okaként a szabalyozéi hianyossagok mellett a magas koltségek,

eredményeként pedig az alacsony hozamok gyakorlata is fellelhetd volt (Gal 2017, 204).

Olyan informaciok is napvilagot Ilattak, miszerint a magannyugdijpénztari rendszer
m(ikodésének teljes id6szaka alatt kozel 5000 milliard forintjdba keriilt a magyar allamnak,
azaz a befizetéseken tul tovabbi, nagysagrendileg kozel 2000(!) millidrdos koltséget jelentett
a ,befizetések beszerzése” (Gir6-Szasz 2019, 51). Onmagdaban e rendszer visszaalakitdsa, a
magannyugdijpénztari tagok allami nyugdijrendszerbe torténd visszalépése komoly terhet
vett le a magyar addéfizet6k vallardl, ez a pénz azonban mashonnan hianyzott. Az Orban-
kormany dontése ,,szabad szemmel is jol l[athato” 6sszegl sérelmeket okozott olyan kulfoldi
pénzpiaci szerepl6knek?®, akik kordbban nyertesei voltak a tébb ezer millidrdos
vagyontomeggel vald gazdalkodasnak. Természetesen nem kizardlag a felmerilé karok, igy
példaul az dllamaddssag tovabbi ndvekedésének megel6zése miatt volt fontos az atalakitas,

hanem az addig az dllam szdmdra elmaradt hasznok itthon tartasa miatt is.>

Id6ben a kovetkez6 meghatarozd dontés az alkotmanyozashoz kapcsolddott. Az Alaptorvény
2011 tavaszi elfogadasanak folyamataban — okulva abbdél, hogy milyen negativ
kovetkezményekkel jart a rendszervaltaskori addssagszabdlyozas elmaradasa, illetve a 2008-
as gazdasagi valsag — az alkotmanyozd Orszaggy(ilés gondolkodasanak homlokterébe kerilt a
gazdasagi alkotmanyossag megerdsitése. Mindez szervesen kapcsolédott az Alaptorvény

nemzeti szellemiségéhez is, méghozza oly mddon, hogy ezzel sikeriilt a pénziigyi terhek jové

4 Az 6t legnagyobb magannyugdijpénztar 2008-ban a PSZAF adatai szerint a piac négyotodét uralta,

és az 6tbG6l négy pénztar kulféldi (belga, holland, német) tulajdond volt a piacvezets OTP pénztara

mellett. Forrds: GVH. Internetes elérhetfség:

https://www.gvh.hu/pfile/file?path=/dontesek/versenyhivatali dontesek/versenyhivatali dontesek/

dontesek 2010/Vj062 2010 m.pdf&inline=true

> Alapjogokért Kdzpont: A magyar pénziigyi szuverenitds visszaszerzése 2010-t6l. (12-13. oldal) 2020. 4prilis 6.
Internetes elérhetGség:

http://alapjogokert.hu/wp-content/uploads/2020/05/03 PszézalékC3szazalékA9nzszazalékC3szazalékBCgyi-
szuverenitszazalékC3szazalékAls.pdf
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nemzedékekre haritasanak valamelyest gatat vetni (Szajer 2019, 280). Ennek keretében az (j
magyar Alaptorvénybe bekerlilt egy addssagfék, amely er6s szabdlyokkal szabott korlatot az
eladdsodasnak. Az alkotmanyos szabalyozds az allamaddssagnak a GDP 50 szazaléka ald
csokkentéseéig kotelez6vé tette az adossagesokkentd koltségvetések elfogadasat,
mindemellett ugyanezzel a céllal a jogrendbe iktattak egy Ugynevezett stabilitdsi torvényt is.
Ezen szabalyok betartasat egy fontos garancidlis intézmény, az Alaptérvény altal is
szabalyozott Koltségvetési Tanacs szolgdlja, mely Eurdpaban is ritka szélességl jogkorrel, igy

vétdjoggal is rendelkezik az allami bilidzsé tervezete kapcsan (Kovacs 2016, 32).

2010-re az 6nkormanyzatok ezermillidrdos addssagot halmoztak fel, és veszélybe kerilt az
alapvetd feladataik ellatasa is. A helyhatdsagoknak nem volt elég pénzligyi er6forrasa a
probléma kezelésére, éppen ezért a kormanynak a kézponti mellett, a helyi dnkormanyzati
eladdsodast is kezelnie kellett. Mindez a feszit6 blidzséproblémak miatt nem torténhetett
meg azonnal, csak az elsé kormanyzati ciklus soran fokozatosan, 2011 és 2014 koz6tt tobb
|épésben. Végeredményben a kormany torténelmi |éptékd, 1 369 millidrd forintnyi addssagot

vallalt at az 6nkormanyzatoktdl.

A korrektség mindemellett azt is megkivanta, hogy ne csak az eladésodd helyhatdsagokat
mentse meg, hanem a felel8sen gazdalkoddkat is ismerje el a kormanyzat. igy sziiletett déntés
arrdl, hogy a hitel nélkiil gazdalkodd 1 172 6nkormanyzatot kilon forrasokkal ,karpdtolja” az
allam. Szintén kezelend6 kérdés volt, hogy ilyen helyhatdsagi eladdsodas lehetbség szerint
soha tobbé ne fordulhasson el6. Ennek érdekében, a jovibeli eladésodas elkeriilésére két
hatdsos innovaciot vezettek be. Az egyik oldalrdl attértek a feladatalapu finanszirozasra, a
masik oldalrél pedig, bevezették a kozponti hitelengedélyezés gyakorlatat. Szintén javitott a
helyhatdsagok helyzetén, hogy a kormany a konszolidacidval parhuzamosan doéntott egyes,
onkormanyzati hataskérben levd feladatok atvallalasardl, els6sorban az allamigazgatas, az

oktatds és az egészségligy terlletén.

A pénziigyi szuverenitds szempontjdbdl kulcsfontossagu fordulat kovetkezett be az
allamaddssag alakulasanak tendenciajat tekintve, méghozzda, mar a nemzeti kormanyzas elsé
éveiben. Hazdnk GDP-aranyos brutté allamaddssaganak 2010-ig emelkedd trendjét 2011-ben

sikerlilt el6bb megallitani, majd az eurdpai addssagvalsag enyhilésével és a gazdasagi



novekedés kibontakozasaval fokozatosan csokkené palyara allitani. Ebben az idGszakban ez
egyaltaldn nem volt természetes eredmény. Osszehasonlitdsul: 2010 és 2014 kdzo6tt az Eurdpai
Unid (EU 28) atlagos addssagrataja jelent6s novekedést mutatott. SG6t, ebben az idészakban
Magyarorszdg mellett csak Lettorszagnak, Lengyelorszdgnak és Németorszdgnak sikerlt
csokkentenie a GDP-aranyos allamaddssagat. 2013-ban Magyarorszag el6bb az IMF felé
torlesztette fennalld addssagat, majd 2016-ban az Eurdpai Bizottsagnak is visszafizette az

utolsd, 2008-as torlesztérészletet.®

Szintén fontos szuverenitasnovel6 szerepe volt az elmult évtizedben az allamaddssag
csokkentése mellett az dllamaddssag szerkezeti atalakitasanak. A 2008-as valsag egyik, ha nem
a legkomolyabb tanulsaga az orszag devizakitettségének, illetve kilfoldi pénzigyi fliggésének
veszélyes szintre lépése volt. A masodik Orban-kormany ezen a helyzeten az elsé pillanattdl
fogva valtoztatni akart, amely az elsé polgari kabinet egyfajta 6roksége is: emlékezetes, hogy
akkoriban a lakaspolitikat alapoztak — legaldbbis részben — kamattamogatott forinthitel-
konstrukcidkra. 2010-t6l az emlitett szuverenitasnovel§ politika kulcsintézménye el6bb a
Nemzetgazdasagi Minisztérium, majd késébb a Pénzligyminisztérium lett, illetve az ehhez
tartozé Allamadéssag Kezeld Kézpont. Ujdonsagot jelentett, hogy 2015-t68l utdbbi szervezet
élén olyan szereplG is megjelent Barcza Gyorgy személyében, aki maga is aktivan képviselte a

nyilvanossagban a kormany addssagcsdkkentd filozofidjat.

Mindez azért is volt fontos, mert a kormany egyre inkabb a belféldi, forintalapu lakossagi
hitelezésben latta az addssagkezelés fenntarthaté modjat. A megtakaritasok kapcsan, a
bankok t6kével valo ellatasahoz képest jol lathatdan els6bbséget élvezett az allamaddssag
lakossagi finanszirozasa. Tobb mas allam — igy példaul Japan vagy Olaszorszag — tapasztalatai

alapjan ez a megoldas az dllamaddssag kezelése terén komoly mozgastérbdGvitést eredményez.

Mindemellett az addssagcsokkentésben fontos szerepe volt a jegybanki kamatpolitikanak is.
A 2012 nyaran beindult kamatcsokkentési ciklus az addssagfinanszirozast is olcséba tette.

Mikdzben 2013-ban még 1360 milliard forintot, azaz a GDP 4,5 szazalékat forditotta erre a

6 Beke Karoly: Hatalmas tehertél szabadulunk meg - Mire kéltéttiik az IMF-hitelt? Portfolio, 2016.04.05.
Internetes elérhetGség:
https://www.portfolio.hu/gazdasag/20160405/hatalmas-tehertol-szabadulunk-meg-mire-koltottuk-az-imf-
hitelt-229691
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célra a magyar allam (2010-ben pedig a GDP 4 szazalékat), addig 2019-ben ez a teher 1,9
szazalék volt. Mindez azért fontos, mert részben a kamatkiaddsok koltségeinek csdkkentése
tette lehetGvé a csaladtamogatasok bévitését, illetve a tovabbi adocsdkkentéseket. Van olyan
kutatds, amely azt bizonyitja, hogy példaul 2013 és 2015 kozo6tt Magyarorszag Eurdpaban
akkoriban egyediilalléo eredményeket mutatott fel ezen a téren, olyanokat, amelyekre hazank

is csak 2000 és 2002 kozott volt képes (Kicsdk 2017, 51-51).
1.3. Féken tartott allamaddssag, csokkend kalfoldi fliggés és devizakitettség

»A masodik pillére a kozmegegyezésnek, amely szerintem létrejott, ugy hangzik, hogy aki
addssagra alapozza az életét, az nem lehet szabad. Ezért az addssagot, kiloéndsen a
kozaddssagot, az adllamaddssagot, az észszerlinél magasabb szintl addssagot kozellenségnek
kell tekinteni, és harcolni kell ellene. Ez nem konnyd dolog. Bizonyara figyelték, hogy az 6sszes
onkormanyzatnak az addssagat atvallalta a magyar kormdny, kivaltotta az 0Osszes
onkormanyzatot az addssagbol. Ezzel egy id6ben olyan szabalyokat alkottunk meg, amelyek
lehetetlenné teszik, hogy felel6tlen eladdsodas, ellendrzés nélkili eladdsodas kdvetkezzen be
a kozpénzek egy részét kezel6 6nkormanyzati vilagban. Valamint megalkottuk az addssagfék
nevl intézményt is, amely alkotmanyos szabalyra emelte, hogy nem lehet olyan kdltségvetést
elfogadni a magyar parlament altal — éves koltségvetésrél beszélek —, amely egyébként az
allamaddssagot ne csokkentené. Az hagyjan, hogy van ilyen szabalyunk, de ez idaig sikerult is

betartanil”’

Ekként foglalta 6ssze 2014. januar 10-én, azaz az elsé kormanyzati ciklus végéhez kozeledve a
kormanyfd azt az addssagpolitikai reformot, amelyet sikerilt végrehajtani a kormdanyzas elsé
négy évében. Erdemes ugyanakkor azt is megvizsgalni, hogy évtizedes tavlatban hogyan
alakult a magyar allamaddssag nagysaga. Itt két mutatot is érdemes figyelembe venniink: az
addssag abszolut Osszegét forintban kifejezve, illetve az ennél gyakoribb 6sszehasonlitd
mutatot, amely a magyar gazdasag termeléséhez, azaz az éves bruttd hazai termék
nagysagahoz viszonyitja az addssagtomeg 0sszegét. Az alabbi, 2. szamu abran a GDP-aranyos

allamaddssag alakuldsa lathato, 2006-tdl.

7 http://2010-2015.miniszterelnok.hu/beszed/az ujitasok kora meg nem ert veget
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2. szdamu dbra: A brutté dllamaddssdg a GDP ardanydban. (2006-2020)

Amint az jél kivehetd, 2011-ben az ismertetett eszkdzokkel sikerilt megallitani, majd 2012-t6l
egyre élénkilé tempdban csdkkenteni a GDP-aranyos allamaddssagunkat. Ezt a folyamatot
torte meg a koronavirus-jarvany okozta valsag, azonban a 2021-re és az azt kovetd évekre

sz616 elGrejelzések alapjan jo esély van arra, hogy mindez csak egy egyszeri megugrast jelent.

A fent emlitett folyamatok azonban nem jelentik azt, hogy maga az dllamaddssag forintban
kifejezett Osszege is csokkenne. 2010 juniusaban ennek értéke 20 470 milliard, 2020
juniusaban pedig 31 853 millidrd forint. Ahogy azt a miniszterelnok tobbszor is kifejtette,
maga is elégedetlen ezzel kapcsolatban, és Gjra meg Ujra megismétli azt a tavlati célt, miszerint
az allamaddssag nomindlis mértékét is mérsékelni kellene a kézeljpvében.®2 Orban Viktor
logikdja szerint ennek érdekében valasztottak ketté a mikodési és a fejlesztési részét a magyar
koltségvetésnek, és csak utdbbi esetében engedélyezett a hiany. Ami a tovabbi célkit(izéseket
illeti, a kormdnynak a csokkené addssagpalya mellett az is fontos szempont, hogy a kiilféld
felé vald kitettséglink az addssag pénznemét, illetve a hitelez6k honossagat illetéen is

csokkenjen, és mindezt szintén szuverenitdskérdésként fogja fel (Giré-Szasz 2019, 44). Ezen a

& Erre volt példa Orban Viktor 2016. marcius 10-én, a Magyar Kereskedelmi és Iparkamaraban elmondott
beszéde. ,,Most, hogy mar a nemzeti 6ssztermék aranyaban szamolva az allamaddssag csékken, és a vilag igy
szamolja, és elkényvelt benniinket, mint egy csokkend palyan lévé orszagot, most magunk kézott elkezdhetlink
beszélni arrdl, hogy de az abszolut szam, az n6. Tehat mikor a nemzeti 6ssztermékhez mért aranya az adéssdgnak
csokken, vagy abban szamitott arany csokken, de az 6sszeg — maga a summa —az né. El kell kezdeni errél beszélni.
Es a célunk nem az, hogy az arany legyen jobb, hanem az, hogy el8szér megallitsuk a névekedést, utdna
csokkenteni kezdjiik az abszolut szamban kalkulalt addssagot is, majd utdna atlépjiink a hitelezettek vilagabdl a
hitelez6k vilagaba, és mi adjunk kdlcsén masoknak.”



téren a helyzet ugy all, hogy 2019-ben mar az allamaddssag 70 szazaléka volt magyar kézben,
és egyre nGtt ezen bellil a lakossagi finanszirozas aranya. Ezzel egyltt a korabbi 50 szazalékrél
17 szazalékra mérsékl6dott 2019 végére a magyar allamaddssag devizaban jegyzett

addssagelemeinek részaranya.

Kiemelt cél az is, hogy az dllamaddssag végeredményben teljes egészében magyar kézbe
keriiljon, és ebbe az irdnyba komoly |épések torténtek a jarvany el6tti évtizedben.® A 2010 év
végi 436 millidrd forintrél 2020 els6 negyedévének végére 9281 milliard forintra nétt a
lakossagi allampapirok allomanya'®, ami tobb mint huszonegyszeres ndvekedést jelent. Az
allomany bdviilésében az elmult években dontd szerepet jatszik a Magyar Allampapir Plusz
(MAP+), amely jéval az inflacid feletti kamatot garantdl a megtakariték szamara.
Természetesen az allam a forintalapu finanszirozasra helyez nagyobb hangsulyt, amelynek
eredményeként 50 szazalék folotti szintrél 20 szdzalék korili szintre mérsékl6dott a
devizaaddssag aranya.!! Mindez azért j6, mert a magyar allambdél nem a kilféldiek, hanem
végre a magyar emberek hiznak hasznot, amely haszon nagy ardnyban Magyarorszdgon is
marad. A kormany tavlati elképzelése szerint ezzel pénzigyileg sikeril a sajat labara allitani

Magyarorszagot.
2. Atallds a munkaalapu gazdasagra

Ahogy azt az ,Oszinteség” fejezetben kifejtettiik, az Orban-kormany mar hivatalba lépése el6tt

a gazdasagi fejlédés utjaban allé legfébb akadalyként azonositotta a foglalkoztatottsag

9 Orbéan Viktor 2020. mércius 10-én, szintén a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara el6tt mondott éves
beszédében ezt a kovetkezGképpen fogalmazta meg:” A devizaaddssag aranyat folyamatosan mérsékeltiik az
allamaddssagon beliil, a 0 felé haladunk, és az én folfogasom szerint a zérd a legjobb szdm, és nem is nyugszom,
amig azt nem sikeril elérniink, tehdt devizaaddssagra nincsen sziikségiink, forintbdl kell finansziroznunk a
magyar allamaddssagot. Ett6l egy kiilonb6z6 kérdés, hogy kinek a kezében van az allamaddssagot megtestesité
papir. Nemcsak az a kérdés, hogy miben van elszamolva, devizdban vagy hogyan, hanem hogy ki tulajdonolja, és
nemcsak ott j6 a zérd, amikor a devizaaranyrdl beszéliink, hanem ott is, amikor kilfoldi tulajdonrdl beszélink. Az
a jo, hogyha a magyar allamaddssag teljes egészében a magyarok kezében van. Ha valaki kézben akarja tartani a
sajat sorsat, akkor tartsa kézben a sajat addssagat, ezért a torekvésiink az, hogy a magyar allampapirok
tulajdonosai minél nagyobb aranyban és a végén teljes egészében magyar pénzintézetek, magyar véllalatok és
magyar csaladok legyenek.”

10 Magyar allampapir: Stabil az dllampapirok értékesitése. 2020.04.20.
https://www.allampapir.hu/hirek/stabil-az-allampapirok-ertekesitese

Y Folytatni kell az dllamaddssdg  csékkentését. 2020.12.12. MTI Internetes elérhet8ség:
https://www.kormany.hu/hu/nemzetgazdasagi-miniszterium/hirek/folytatni-kell-az-allamadossag-
csokkenteset
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térségbeli versenytarsainkéhoz képest joval alacsonyabb szintjét. Ezen az els6é pillanattdl
valtoztatni akartak, és a ,,ha munka van, minden van” elve szerint meghirdették a munkaalapu
gazdasag idedjat. Ezt a hosszu tavu, évtizedes elkotelez6dést a 2010-es kormanyprogram is
rogzitette, amikor ugy fogalmazott, hogy ,,Ma szinte teljes az orszagban a szakmai konszenzus,
hogy a magyar gazdasag egyensulyi és novekedési problémai mogoétt meghatarozé modon az
Eurépdban kirivoan alacsony foglalkoztatasi szint all. A szakmai egyetértésnél azonban tébb
kell: a gazdasag, a tarsadalom és az dllam mikodését munkakdzpontuva kell alakitani. A cél
olyan gazdasagpolitika bevezetése, amely elGsegiti, hogy Magyarorszagon egy évtizeden beliil

egymillié 0j, adézé munkahely jojjon létre.” 12
2.1. Intézkedések a munkaalapu gazdasag jegyében

Az Ujonnan létrejott kormanytobbség ennek megfeleléen mar 2010 nyaran ebbe az irdnyba
tett |épéseket, méghozza a 29 pontos gazdasagi akciodterv keretében. Ahogy azt kordbban
részleteiben is kifejtettik, elsé intézkedéseik kdzott szerepelt a kkv-k tarsasagi addterhének
csokkentése, tiz kisadd eltorlése, az egykulcsos, tobbletteljesitményre 6sztonzé személyi
jovedelemadd fokozatos bevezetése, valamint a gyermekek utadni addokedvezmények
rendszerérél valé dontés. Szintén ebben az id6ben, a magdnszféra terheinek csdkkentése
jegyében tobb, komoly koltségvetési hatdssal jard, vagy éppen inkabb jelképes értékl dontés

tortént a kozszféra kiadasainak csokkentésérdl.

Bar fontos volt a kormdanyzati munka kezd6iiteme, és valoban reformérték |épések torténtek
az adorendszer teriiletén, mindez a kialakult helyzet sulyossaga miatt természetszerileg nem
lett volna elég. A bajok olyan nagyok voltak ugyanis, hogy a vallalkozasok nem tudtak felvenni
és munkaval ellatni a munkanélkiiliek sok szazezres, 2010 masodik negyedévében kozel
félmilliés — 473 ezer f&s — tomegét. Eppen ezért itt allami segitségre volt sziikség, amelyet a
kozmunkaprogram, illetve az abban valdé részvétel Osztonzése testesitett meg. A
kozfoglalkoztatas rendszerének atalakitasat kezdettdl fogva komoly vitak kisérték, és csakis

annak gyakorlati sikerei lehettek alkalmasak arra, hogy ezt az atalakitast utolag is igazoljak.

12 A Nemzeti Egylttm(ikédés Programja, benyljtva az Orszaggy(ilés elé: 2010.05.22. Internetes elérhet8ség:
https://www.parlament.hu/irom39/00047/00047.pdf
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A kormany a ,,segély helyett munka” elvének kovetkezetes alkalmazasa mellett dontott. Ez a
gyakorlatban azt jelentette, hogy az inaktivak kozil mindazokat, akik tudnak és akarnak is
dolgozni, killénb6z6 szigoritasok és pozitiv 6sztonz6k segitségével igyekeztek visszaterelni az
aktiv statuszba. Mindezt szamos atalakitas szolgalta, igy példaul a Munka Térvénykdnyvének
megujitdsa, a szakképzés és a felnGttképzés ,keresletorientalt”, azaz a munkaaddk
elvarasaihoz igazodd reformja, vagy éppen az érdekegyeztetés rendszerének atalakitasa

(Wiedermann 2014, 240).

Fentiek kozul a rendelkezések személyi hatdlyanak széles kore miatt egyértelmien
kiemelkedik az 4j Munka Térvénykdnyve. A szabdlyozas célja a versenyképesség novelése, egy
rugalmasabb munkaerGpiac kialakitdsa volt. Mindennek eszk6zéill annak az alapelvnek az
érvényesitése szolgalt, amely nagyobb teret engedett a munkaltatd és a munkavallald szabad
megadllapodasanak. A valtoztatdsok elsé latdsra talan inkdbb a munkdltatdék érdekeit
szolgaltdk, viszont hosszabb tadvon komoly szerepet jatszottak a munkahelyek szamanak
novelésében is. Ez végs6 soron megerdsitette a munkavallalok versenypiaci helyzetét, éppen
ezért a Munka Torvénykonyve ezen reformja kés6bb relative kevés kritikat kapott az ellenzék
részérdl. A kormany legfontosabb lizeneteinek egyike volt az elmult évtizedben, a kilféldi
befektet6k irdnyaba a rugalmas jogszabalyi hattér, amely korszerld és eurdmilliardos

gyarépitéseket Magyarorszagra vonzo kdrnyezetet jelentett.

A 6 cél kezdett8l fogva a munkahelyteremtés elGsegitése volt, ennek pedig az elsé években a
legfontosabb tamasza a kdzmunka rendszerének egységesitése és kibGvitése volt. Utdbbi
mellett nemcsak a ,segély helyett munka” filozéfidjanak érvényesitése, hanem az ezt
kiegészit6 masik alapelv, az emlitett ,,mindenki, aki akar és tud, az kapjon munkat” érvényre
juttatasa szoélt. Mindez aztan odavezetett, hogy mig 2011-ben 76 ezren, 2016-ban mar 223
ezren vettek részt a kozmunkaprogramban (Giré-Szdsz 2019, 53). Ugyanakkor azt, hogy ez
lehet6ség szerint nem a végcél, hanem egy koztes allomas az elsédleges munkaerépiac felé
vezet§ uton, az is mutatta, hogy a versenyszféra az id6 el6rehaladtaval mar egyre tébb
allashelyet teremtett. 2014-ben az Uj munkahelyek mintegy kétharmada jott létre az

elsédleges munkaerépiacon (Czomba 2015, 50).



2.2. Paradigmavaltas és munkaalapui tarsadalom

A munkaalapu gazdasag, illetve az ezt mikodtetd munkaalapu tarsadalom, avagy az Orban
Viktor altal emlegetett , workfare society” legpregnansabban a 2011-ben elfogadott, 2012.
januar elsejétdl hatdlyos Uj Alaptorvényben jelent meg. ,Valljuk, hogy a k6z6sség erejének és
minden ember becsiletének alapja a munka, az emberi szellem teljesitménye”, illetve
»Magyarorszag gazdasaga az értékteremt6 munkan és a vallalkozas szabadsagan alapszik” —
szerepel a Nemzeti Hitvallasban, amely az Alaptorvény szellemiségét rogzité preambulum.
Tovabba a jogok és kotelezettségek kataldgusaban, amely egy a kordbbinal kézosségelviibb
szellemiség jegyében a ,Szabadsag és felelésség” cimet viseli, a kovetkezd alkotmanyos
szabalyokat olvashatjuk: ,Mindenkinek joga van a munka és a foglalkozds szabad
megvalasztasdhoz, valamint a vallalkozdshoz. Képességeinek és lehetfségeinek megfelel6
munkavégzéssel mindenki koteles hozzajarulni a kozOsség gyarapoddsahoz”, valamint
»Magyarorszag torekszik megteremteni annak feltételeit, hogy minden munkaképes ember,

aki dolgozni akar, dolgozhasson.”

Jol lathatd, hogy a husvéti Alaptorvény a korabbi ,welfare society”, azaz joléti tarsadalmi
elképzelés helyett, amelynek elsésorban a végeredményével, azaz a ,segélyalapu”
m(ikodésével volt gond, mar egy ,workfare society”, azaz egy munkaalapu tarsadalom
berendezése mellett kdtelez6do6tt el. A kritikusok szerint ez egy ,,blintet8” jelleg(i fordulat volt,
amely mar a korabbi, szocialista kormany idején megkezd6dott, és egy ,populista”,
»SzélsGjobboldali szavazdkat” célzod intézkedéssorozat volt (Vidra 2018, 73-80). Ezen allaspont
lényege az, hogy a szocializmus koraszilott jéléti dllama, amelyben ,a fiskalis terhek
szamottevds része joléti jellegli kiadasokkal fligg 6ssze” (Kornai 1992, 489), atalakitasra szorul

z))

ugyan, de nem az emlitett ,blintet8”, ,joléti soviniszta” jellegl politikaval, amely pénzigyileg

szankcionalja azt, ha valaki a kozmunkaban sem kivan részt venni.

Egy masik, a kormanypolitikat neokonzervativnak bélyegz6 biralat szerint, >>a munkaalapu
tarsadalom<<, mint fokozatosan kiderilt, valdéjaban a szocidlis segélyezés megvondsat

|II

jelentette a munkanélkiliektél és az inaktivaktél”, illetve ,a szocidlis és foglalkoztatast potld
jovedelmeik megvonasa el6re lathaté mddon nem a létez6 munkahelyek, hanem a kilatastalan

nyomor irdnyaba terelte 6ket” (Pogatsa 2016, 192). Ezen meglehet6sen sommas kritika



kapcsan csak annyit jegyeznénk meg, hogy ilyen ligyekben az altalanositas biztosan nem viszi
el6re a vitat, hiszen nyilvanvald, hogy egyrészt bizonyos pénziigyi tamogatasok meghatarozott
ideig tovabbra is elérhet6ek a rdszoruldk szamara, masrészt pedig mar a publikalds évét
megel§z6 év, tehdat 2015 végére — a KSH barki altal elérhetd adatai szerint — 4 millié 259 ezer
fére n6tt a foglalkoztatottak szama a 2010 év végi 3 millid 751 ezer f6r6l. 2019 végén pedig 4

millié 519 ezer volt a foglalkoztatotti [étszam orszagosan.

Mar csak a heves vitak miatt is érdemes ugyanakkor megvizsgalnunk, hogy mi volt a
kormanyzati szandék a munkaalapu tarsadalom kapcsan, ezt kdvetGen pedig részletezziik
azokat az intézkedéseket, amelyek az imént emlitett tdmadasok keresztt(izében dlltak. Orban
Viktor gondolkoddsdaban a munkaalapu tarsadalom a ,hagyomanyos foélfogasu joléti allam”
ellenparjaként jelenik meg (Orban 2013, 21), illetve 6sszekapcsolddik a kozteherviseléssel is,
vagyis azzal, hogy 2010 juniusaban a tizmilliés ,Magyarorszagon 1,8 millié adofizets volt —
ennyien fizettek addt. 10 millidos orszag, amelyet 1,8 millid6 ember addéjabdl prébalunk

fonntartani. Lehetetlen!” — vélekedett a miniszterelnok. (Orban 2013, 19).
2.3. Multifunkcionalis dontések a munkaalapu gazdasag jegyében

A munkaalapu gazdasag iranyaba tobb konkrét kormanyzati déntés mutatott, amelyek nagy
része ugynevezett multifunkciondlis 0sztonz6ként szolgdlt a foglalkoztatas teriletén.
Altaldnossagban ezt a célt szolgalta a kdzmunkarendszer kibévitése, amelyet 6sszekotottek a
segélyezéssel is. A széleskor( kritikdk ellenére sokatmondé tény volt, amikor 2015
marciusaban arrdl érkezett hir, hogy kozel szaz roma kovetelt maganak kozmunkalehetséget
Tiszavasvariban. Ezt a kormanyfé is kiemelte egy nem sokkal késébb, a kormanyzas 6téves
jubileuman elmondott beszédében:!3 ,(..) azt olvastam a hirekben, hogy azt hiszem, hogy
tobbségében cigdnyok tliintetést szerveztek a falu haza vagy a varoshdza el6tt, és koveteléseik
voltak. Es munkat kdveteltek. Nem segélyt, hanem munkat! Ez volt az a pillanat, amikor ugy
éreztem, hogy gyd6ztink. Amikor Ugy éreztem, hogy vége a rendszervaltas nehéz idGszakanak,
ez mar egy Uj korszak. Amikor Magyarorszag legnehezebb sorban él§, segélyre térténd élésre

kényszeritett rétegei megértik, hogy nem segélyért, hanem munkaért érdemes tiintetni, akkor

13 Orbén Viktor beszéde az ,,Ot éves a kormanyzas” cimd konferencidn 2015. majus 29. Budapesten. Internetes
elérhet8ség: http://2010-2015.miniszterelnok.hu/beszed/a_kormanyzas kulcsa_mostantol a figyelem
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az az a pillanat, amikor helyredllhat a nemzeti egység, és valdban mindannyian, kézosen

reménykedve nézhetiink a jévébe.”

Végiil, de nem utolsésorban a teljesitmény és az emlékezet miatt is érdemes ideidézniink
Bogdan Laszlé, a kézmunka miatt is mintafalunak szamitd, 2006-ban még 98 szazalékos
munkanélkiliséggel kiizdd Baranya megyei Cserdi telepiilés polgdarmesterének gondolatait:
»,Szeretem a kozmunkat. J6 dolognak tartom. Nem feltétlenil azért, mert integral vagy
visszavezet a munka vildgaba, hanem mert altala felmeriil az emberekben az igény, hogy ne a
segélyekre varjon. Amiodta van kézmunka, ez a >>szegény cigany falu<< 40 tonna élelmiszert

osztott szét. Ez pedig nem politikai kérdés” (Bogdan 2015, 294).

A kézmunkahoz kapcsolodd tobbes célrendszerben egyszerre fedezhetjik fel a helyi,
teleplilési kozosségi értékteremté munka erdsitését, a kozteherviselésben vald — akar jelképes
— részvételt, illetve adott esetben a nehezebb sorsu csalddokban a sziil6i példamutatdst.
Mindehhez = hozzakapcsolddik  tovdbbd a  csaldadtdmogatasok egy  részének
tarsadalombiztositasi jogviszonyhoz — azaz folyamatos munkaviszonyhoz — valé hozzakotése
is.

Mindemellett az inaktivak munkaba Iépését a munkanélkiliség esetére feltétel nélkil jaro
juttatasok csokkentésével, illetve azok folydsitasi idejének roviditésével is 0sztonozték. Az
allaskeresési jaradékra vald jogosultsag maximalis id6tartama a korabbi harmadara, kilenc
helyett harom hdnapra rovidilt, illetve annak maximalis és minimalis 6sszegét egyarant
mérsékelte a jogalkotd. Szigoritottdk az allaskeresési segély feltételeit, szintén csokkent a
rendelkezésre allasi tamogatas és a foglalkoztatast helyettesité tamogatds 0sszege is (Cseres-
Gergely - Molnar 2014, 204-206). Utébbi valt a 2011-ben bruttd 57 ezer forintra csokkentett,
majd az évek soran, 2020-ra bruttdé 81 530 forintra emelt* kozfoglalkoztatasi bér

alternativajava, nettd 22 800 forintos dsszegével.

Egy masik, ehhez kapcsolddo 6szténz6ként szamba kell venniink a minimalbér szinte az egész
eddigi tizéves kormanyzast végigkdvetd, folyamatos emelését. Erdemes megemliteni ugyanis,

hogy mig 2011-ben a 8 6rds kozfoglalkoztatasi bér még az akkori minimalbér kozel

14 Ezen Bsszegek nettd értéke személyenként valtozik, hiszen a gyermekek szdmatdl, azaz az érvényesitett csaladi
addkedvezménytdl is flgg.



haromnegyedének (73 szazalékanak) megfelel6 6sszeget jelentett, addig mara ez az arany a
minimalbér erételjesebb emelkedése miatt 51 szazalékosra csokkent.!> Azaz, a 8 6ras
kozfoglalkoztatasi bér nagyjabdl a minimalbér felét teszi ki, igy aki képes és kész a
munkaerdpiacon kdzmunkdasként minimalbéres allast vallalni, annak szdmara ez a kormanyzati

szandék szerint 6sztonzésként hathat.

Az els6 fontos valtoztatas ezen a teriileten is egy szigoritas volt: a korabban adémentes —igy
adodelkeriilésre 0sztdnzé — minimalbér megaddztatasa. Mindazonaltal a bruttd minimalbér
0sszegének emelkedése 2011-t61 folyamatos, és a korabbi trendeknél jéval markansabb. Mit
jelentett ez a szdmok nyelvén? 2002 és 2010 kozo6tt a baloldali kormanyok idészakaban a
minimalbér ugyan adémentes volt, de annak dsszege 50 ezer forintrdl nyolc év leforgasa alatt
minddsszesen 73 500 forintra emelkedett. Ehhez képest 2010 és 2020 kozott a bruttd
minimalbér 6sszege a 2010-es 73 500 forintrél 161 ezer forintra nétt. Emellett pedig a
garantalt bérminimum, azaz a szakmunkas minimalbér 89 500 forintrél 210 600 forintra
emelkedett.’® Az aldbbi abran az 1998-2010 kozotti idGszak harom adattal - a harom

kormanyvaltas adataival - szerepel, 2010 utan viszont a gérbe meredeksége mar aranyos.

15 Az adatok forrdsa:
https://kozfoglalkoztatas.kormany.hu/download/b/b9/82000/KFszdzalék20BszazalékC3szazalékA9rekszazalék2
0OszazalékC3szazalékA9sszazalék20juttatszazalékC3szazalékAlsokszazalék20vszazalékC3szazalékAlltozszazalékC
3szazalékAlsaszazalék202011-2020.pdf

16 A téma fontossagahoz adalékként megjegyeznénk, hogy 2018-ban a hivatalos adatok szerint 880 ezer f6 volt
minimalbéres, illetve szakmunkds minimadlbéres a vallalati szférdban, méghozza nagyjabdl fele-fele aranyban.
Mindemellett kozel negyedmillié minimalbéres volt az dllami szférdban, azaz 6sszességében 1,1 millié érintettrdl
beszélhetlink. Lasd részletesen: Hornydk Jdézsef: Sosem Idtott szdmok: kideriilt, mennyien dolgoznak
minimdlbérért Magyarorszdgon. Portfolio, 2019.01.07. Internetes elérhetGség:
https://www.portfolio.hu/gazdasag/20190107/sosem-latott-szamok-kiderult-mennyien-dolgoznak-
minimalberert-magyarorszagon-309419
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https://kozfoglalkoztatas.kormany.hu/download/b/b9/82000/KF%20B%C3%A9rek%20%C3%A9s%20juttat%C3%A1sok%20v%C3%A1ltoz%C3%A1sa%202011-2020.pdf
https://www.portfolio.hu/gazdasag/20190107/sosem-latott-szamok-kiderult-mennyien-dolgoznak-minimalberert-magyarorszagon-309419
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3. szamu abra: A brutté minimadlbér alakuldsa. (1998, 2002, 2010-2020)

A kormany 3altal — utélag — kimondottan politikailag érzékenynek mindgsitett (Wiedermann
2014, 145), jelképes atalakitasok kozil talan a legfontosabb a korengedményes, illetve
korkedvezményes nyugdijazas atalakitdsa, valamint a rokkantsagi ellatasra jogosultak korének
attekintése volt. Felllvizsgdltattdk a rokkantnyugdijasok statuszat, csokkentették a
korkedvezményes nyugdijlehet6ségeket, kitoltak a korkedvezményes szolgalati nyugdij
igénybevételét. A kormany megsziintette azt a gyakorlatot, hogy a rendvédelmi dolgozdk
nyugdij mellett gyakran vallaltak munkat a versenyszféraban. Valasztaniuk kellett: vagy a 16
szazalékos adodval sujtott nyugdijat, vagy a munkaba vald visszaallast. 2012-t6l az allami
szervek nem allapithattak meg (csokkentett) el6rehozott o©regségi nyugdijat, illetve

korkedvezményes nyugdijat és szolgalati nyugdijat sem.

Ez utébbi szabaly aldl kivételt képeznek a legalabb 40 év szolgalati id6vel rendelkez6 nék, akik
e feltétel teljesitése esetén teljes értékld nyugdijban részesiilnek. A lehetGséggel 2020 év
elejéig 270 ezren éltek is. A N6k 40 program szintén multifunkcionalis intézkedés volt, hiszen
egyszerre szolgdlt egyfajta munkaerdpiaci elismerésként, a nék védett helyzetének
megerdsitéseként, tovabba fontos, a csaldadokat erGsité, a mindennapi életszervezésiiket

konnyit6 |épésként.

A kilonb6z6 munkaerdpiaci, illetve jaradékokkal kapcsolatos szigoritasok mellett nyomads
érvek széltak, ugyanakkor sok embert érintettek hatranyosan. Kéztudott volt, hogy ezek az

allami jaradékformak egyrészt a rendszervaltas transzformaciés vdlsdagdnak egyfajta



yhallgatélagos” kezelését szolgaltak, masrészt pedig széles korben visszaélésekre adtak
lehetdséget. Szintén adatokkal bizonyithatd ténynek szamitott, hogy nemzetkézi — akar unids,
akar V3-as - 0sszehasonlitasban kimagasld ezen pénzigyi transzferek aranya a koltségvetés
kiadasi sorait 0sszegezve. A kiilonbség mindkét emlitett viszonylatban szamottevé volt, a
magyar GDP kozel 20 szazaléka ment az emlitett cimekre 2010-ben, mig az EU27, illetve a V3
tekintetében ez az ardny egyarant nagyjabdl a brutté hazai termék 15 szazalékat tette ki

(Palotai-Virag 2016, 603).

Szintén itt érdemes megjegyezniink, hogy egy 2010-es OECD-adatsor azt is megallapitotta,
hogy a rokkantsagi ellatasban részesil6k aranya a munkaképes koru lakossagon beliil
hazankban volt a legmagasabb, meghaladta a tiz szazalékot is. Ezzel ebben az 6sszevetésben
akkoriban az els6 helyen alltunk, kicsivel még az asvanykincsekben és megtakaritasokban
egyarant gazdag orszagnak szamitd Norvégiat is megel6zve. A tarsadalmi atmenet ezen
oroksége karosan hatott az egyensulyi folyamatokra, egyben az orszag novekedési
lehetdségeit is korlatozta (Matolcsy 2015, 237-238). Az akkori nemzetgazdasagi miniszter, a
késb6bbi jegybankelndk szerint, a rendkivil alacsony munkakinalat egyenesen a magyar
gazdasag ,Achilles-sarkat” jelentette. A fent ismertetett dontések nyoman azonban ez a
munkakinalat névekedésnek indult, sét, ,,a valsag el6tti szinthez képest az egyik legnagyobb

novekedést mutatta az eurdpai gazdasagok kozott” (i.m., 349).

Az eddig emlitett kormanyzati valtoztatasok kozul minden bizonnyal ezek valtottak ki a
legnagyobb elégedetlenséget, és viszonylag komoly részvétellel zajld tintetésekre is sor
kerilt. Amint azt korabban jeleztiik, a megel8z6, szocialista kabinetek egyik tagja, Sz(ics Erika
is problémaként azonositotta a fennalld helyzetet, ennek ellenére nem vagtak bele az
atalakitasokba, viszont immar ellenzéki helyzetben a baloldal élesen szembement a
valtoztatasi javaslatokkal. Végil az Orban-kormdany annak ellenére is végigvitte az
atalakitasokat, hogy 2012 tavaszanak végére a kormanypartok tamogatottsaganak gyengiilése
kézzelfoghatova valt. Bar a Fidesz-KDNP politikusai a sz baloldali konnotacidja miatt ezt a

kifejezést igyekeztek elkerilni, de itt reformérték(i valtoztatasok torténtek.

A cél ez esetben is multifunkcionalis, azaz legalabb kett6s volt: egyrészt a foglalkoztatottsag

bévitése a munkaerGpiaci részvételre vald Osztonzéssel, mdasrészt pedig a koltségvetési



egyensuly megteremtése. Ez utdbbit egyarant segitette az allami kiaddasok megtakaritasa,
melyre a Széll Kalman-terv 2011-es bejelentésekor a kormany kotelezettséget is vallalt,

valamint a foglalkoztatottsag emelkedésével az add- és jarulékbevételek emelkedése.

2.4. Célzott addécsokkentések, az elsé részeredmények és a szakképzés

atalakitasa

2012 volt az az év, amikor a foglalkoztatottsag emelkedését szolgalo, dontd jelentség,
pozitiv 6sztonzék léptek mikodésbe. A kormany el6bb rendezett egy gazdasagi konzultaciot,
amelyben nem kevesebb, mint 16 kérdésben kérték ki minden nagykord magyar allampolgar
véleményét. Végul a kérdGiveket nagyjabdl 1,1 millidan toltotték ki és kaldték vissza. A
véleményiiket kinyilvanitok egyértelmien kidlltak a ,segély helyett munka” alapelv
érvényesitése, valamint az 55 év felettieket a munkaerépiacon megvédd, ugynevezett ,védett

kor” intézménye mellett.

A kormany 2012 nyardn jelentette be, hogy Munkahelyvédelmi Akcidtervet hirdet, és ennek
részeként  jarulékkedvezményekkel segiti a hatranyos helyzeti  munkavallaldk
foglalkoztatasat. Ezen csoportokba tartoztak a korabbi diagndzisok alapjan a fiatalok, a
nyugdijkorhatar el6tt alldk, a sziil6képes koru nék, illetve a tartésan munkanélkiliek (Matolcsy
2015, 351). 2013. januar 1-jét6l ennek megfeleléen azok a vallalkozasok részesiltek
jarulékkedvezményekben, amelyek e csoportokba tartozd, illetve pdlyakezdd, vagy
szakképzetlen személyeket alkalmaztak.” A Munkahelyvédelmi Akcidterv célzott segitséget
jelentett, amely értelemszer(ien nemcsak a munkahelyek védelmét, hanem az allashelyek
szamanak novelését is segitette. A dontést megel6z6en 2012 &szén, a gazdasagi konzultacid
keretében dont6 tobbséggel alltak ki amellett a valaszaddk, hogy addkedvezményt kellene

kapniuk azoknak a cégeknek, amelyek Uj munkahelyeket hoznak létre.

Az els6 fontosabb részeredmények 2014-ben jelentkeztek, amikortdl a kézmunka bdvitését
fokozatosan a versenyszféra, azaz az els6dleges munkaerdpiac allashelyteremtése vette at.
Egészen addig ellentétes folyamatok mentek végbe, hiszen a 2011-es 101 millidrd forint

helyett 2014-ben mar 231 milliard forintot koltott az allam a kézmunkarendszer

17 KésBbb a szabalyozés tobbszor valtozott, kiterjesztették példaul a mez8gazdasagi munkavallaldkra is.



m(ikodtetésére (Cseres-Gergely — Molnar 2014, 207). A fent emlitett akcioterv eredményei
mar a hatalybalépés els6 évétdl lathatdak voltak, késGbb pedig még jobban kiteljesedtek.
2015-ben, tehat a program harmadik évében mar 900 ezer ember munkavallalasat segitette a
Munkahelyvédelmi Akciéterv, ennek érdekében pedig 130 milliard forintos addbevételrdl

mondott le a magyar allam (Svraka 2019, 71).

2014-re, a masodik Orban-kormany ciklusanak végére tehat két dolog nagyjabdl kirajzolédott
a munkavallalas teriiletén. Egyrészt az, hogy Magyarorszag képes lesz elkertlni a ,,gérég utat”,
amely a szuverenitas veszélybe keriilése mellett nagyon komoly munkanélkiliséget jelentett,
kiilénosen a fiatalok korében. Masrészt az is kezdett vilagossa valni, hogy a W-alaku valsag
lezarultaval a gazdasag képes tartds névekedési palyan maradni, amely a foglalkoztatottsag
bévilésével jarhat. Mindez praktikusan azt jelentette, hogy a munkaerépiacon megjelené
emberek nagy szamban taldlhatnak munkat maguknak, amely raadasul néhany éven belil

kifejezetten egy munkaerghianyos helyzetet idézett elG.

Ezen a ponton érdemes szo6t ejteni két tovabbi valsagjelenségrdl. Az unids csatlakozas utani
munkavallalasi moratériumok 2011-ben véget értek, igy egyre tébb nyugati orszagban
vallalhattak a magyarok szabadon munkat. Mindez azt jelentette, hogy szazezrek probaltak ki
magukat a nyugati munkaerdpiacon, amely akkor is jelent6s szam nemzetgazdasagi és
Ossztarsadalmi szempontbdl, ha ez volt a legkisebb ardnyu elvandorlas a térségben, rdadasul
a ,vandorlasi oll6” fokozatosan zarult (Gird-Szasz 2019, 131-133). S6t, mara a kétirdnyu
mozgas viszonylataban a hazatér6k szama 2019-ben mar magasabb volt, mint az

elvandorldoké.18

Az idegen foldon torténd allaskeresés {6 kivaltd oka sokak szamara személyes anyagi kényszer
volt, a munkavallalas pedig szamos magyar szamara komoly anyagi elGrelépést is hozott, még
akkor is, ha megélhetési tobbletkoltségekkel jart. A pontos 6sszegekrdl vita van, de az biztos,
hogy az elvandorldk hazautalasai nemzetgazdasagi szinten is kimutathatd bevételt jelentettek

az anyaorszag, és fontos segitséget a hozzatartozoik szamara. A tomeges kilfoldi

18 Lasd: Beke Karoly: Térténelmi fordulat a magyar kivdndorldsban, tébben jéttek haza tavaly, mint ahdnyan
elmentek. Portfolio.hu, 2020.05.14. Internetes elérhetdség:
https://www.portfolio.hu/gazdasag/20200514/tortenelmi-fordulat-a-magyar-kivandorlasban-tobben-jottek-
haza-tavaly-mint-ahanyan-elmentek-431830
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munkavallalds egyes szektorokban gyorsan munkaerShianyt okozott, amely egyre élénkilé
keresletet, elégtelen munkaerdkinalatot, azaz végeredményben az évtized kozepétdl — a

korabbiakhoz képest — kifejezetten tempds béremelkedést hozott magaval.

Szintén idetartozo6 valsagjelenségként jelent meg a szakképzés, vagyis a felsGoktatas altal a
végzettséget szerzett didkok szamdra nyujtott gyakorlati képzettség, illetve a vallalatok
elvaradsai kozotti egyre nagyobb szakadék. E valsagjelenséget fokozta az uUgynevezett
Jtermészetes szegregacid”, azaz a szabad iskolavdlasztds, valamint az 6nkormanyzatok
egyenl6tlen lehet6ségei miatt az iskolak kozotti fokozddd kiilonbségek egyenlStlenséget
novel§ hatdsa. Tovabbi problémat jelentett, hogy a kdzépfokon szakmat szerz6k aranya

jécskan elmarad a kozvetlen térségbeli versenytarsaink szintjétdl (Gyorgy 2017, 219-220).

A kormany fenti okoknal fogva dontott ugy, hogy 2014-t6l elsGsorban a szakképzés markans
atalakitasara koncentral, amely torekvésiikben els6sorban a német duadlis képzés
meghonositasat kezelték kovetendS példaként. A kormanyfé elképzeléseiben a szakképzés
atalakitdsa és a teljes foglalkoztatottsag szintjének reménybeli elérése mindvégig
0sszekapcsolddott, és egyfajta mentalitasvaltas iranti igény is taplalta. 2014 &szén példaul
arrol beszélt, hogy ,az igazi kérdés az, hogy mikor fogjak a sziil6k belatni, hogy a jo szakma a
munkaerdpiacon tobbet ér az érettséginél és szamos diplomanal is? Mikor fogjuk megérteni,
hogy az orszdgnak nem kdzepes gimnazistakra, hanem jo szakemberekre van sziiksége? Ahhoz
tehat, hogy Magyarorszag végleg és visszacsinalhatatlanul munkaba alljon, és igy elérjik a

teljes foglalkoztatottsdgot, a magyar gyerekeknek a megfeleld iskolapadba kell bedilniiik.”°

Az atalakitasok érintették az intézményrendszert, az egyes iskolatipusok elnevezését, a
tovabbképzési csatorndkat. Létrejottek a szakképzési centrumok, mikézben a szakképzés
oktatdi érdemi béremelésben részesiiltek. 2019-ben tiz év utan elGszor tobben jelentkeztek a
szakképzésbe, mint gimnaziumokba, és ez a folyamat 2020-ban folytatédott. Természetesen
a szakképzés reformjat is élénk kritikak kisérték az ellenzék részérdl, melyek legfontosabb érve

a didkok ,elbutitasa”, a kozismereti tudasszint tulzott csokkentése, valamint a kualfoldi

19 Orbén Viktor: Cél a teljes foglalkoztatottsdg. Orbdan Viktor beszéde a Siemens Képzési Kdzpont megnyitdsan
(2014. oktdber 21. Budapest). Internetes elérhetdség:
http://2010-2015.miniszterelnok.hu/beszed/cel a teljes foglalkoztatottsag
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munkaaddk tulzott kiszolgaldsa, mindez pedig egy ,0sszeszerel6 orszag” rémképe korul

kristalyosodott ki.

A kormany 2018 utan, sorban a harmadik kormanyzati ciklusban folytatta a valtoztatasokat. A
Szakképzés 4.0 stratégiat az agazati szereplGkkel ko6zosen, osztrak mintara irtdk meg és
fogadtak el, tovabba kiteljesitették azt az dsztondijrendszert, amely részben allami, részben
piaci alapokon nyugszik. A kabinet célja valtozatlanul egy olyan rugalmas munkaerépiac
megteremtése volt, amelyben a képzettség megfelel6, mindennapi gyakorlati tudassal
kapcsolddik ossze. Ezt a célkitlizést 2019-t6l olyan intézmények is segitik, mint példaul a 18
agazati készségtandacs, amelyek révén a gazdasagi szerepl6k még nagyobb hatast

gyakorolhatnak a képzések szakmai tartalmaira.

Az Orban-kormany 2010-2020 kozotti kormanyzasa masodik ciklusanak kézepére mar olyan
mértékl lett a pozitiv 6sztonz6k ,6sszemlikodése” és a gazdasdgi ndvekedés koltségvetési
hatdsa, hogy az teret nyitott Ujabb koztehercsdkkentések iranydba. A munkaadoi ado és a
tarsasagi ado csokkentése nemcsak a mar miikodd, hazai és kilfoldi tulajdonu vallalkozasok
szdmdra volt pozitiv dontés, hanem tovabbi béremeléseket, azaz valéjdban Ujabb
adobevételeket is generalt. Az addocsokkentések mindemellett nem lebecsiilend6 fehérit6
hatdssal is jartak a nemzetgazdasagban, mikdzben Gjabb kilféldi vallalkozasok letelepedését,
azaz Ujabb addbevételeket és a foglalkoztatottsag emelkedését, vagyis hosszabb tdvon még

szélesebb tehermegosztast tettek lehet6vé.
2.5. Osszegzés a magyar munkaalapt modell eddigi eredményeirdl

Osszefoglalva a munka vildgaban lezajlott valtozasokat azt lathatjuk, hogy a kormany a
m(ikddése els6 heteitdl fokuszba helyezte a foglalkoztatottsdg emelését. Ezt a célt kezdetben
adocsokkentések, illetve egy Uj filozdfia (,segély helyett munka”) alapelvi érvényesitése, a
kézmunkaprogram radikalis kib&vitése, majd egy Uj Munka Torvénykényve megalkotdsa
segitette. A kormany a Széll Kalman-terv részeként - az atmeneti népszerliségvesztést is
felvallalva - nehéz szigoritd Iépésekkel valtoztatta meg a szocializmus és a rendszervaltas rossz
orokségét, és érdemben ndvelte a munkaerdpiacon aktivak koérét, illetve komoly kiadasokat

sporolt meg az allamhaztartasnak. Az els6 biztatd részeredmények a W-alaku valsag



kifutasaval, a jarulékcsokkentések nyoman 2013-t6l kezdtek felerésddni, a sorban masodik
kormanyzati ciklusban pedig egyre nagyobb figyelem fordult a szakképzés atalakitasanak
iranyaba. 2015-t6l a fokozddod béremelésekkel, a ndvekvs bevételekkel és a vallalkozoi terhek
csokkentésével egy ,,angyali kér” indult be, amely végeredményben Gjabb teherkénnyitéseket

tett lehet6vé.

Erdekes, hogy a magyar munkaalapu gazdasagot még az Orban-kormannyal szemben roppant
kritikus német média tobb orgdnuma is elismerte az elmult években. Az MDR, azaz a kdzép-
német radidadé 2018-as riportja?® szerint: ,A kormdny mdr 2011-ben bevezette a
kézmunkaprogramjat. Azota orszdgszerte kériilbeliil kézel kétharmaddval csékkent a
munkanélkiiliség”. Szintén 2018-ban mar a magyarorszagi munkaerdShianyrol készitett
riportanyagot a Deutsche Welle, amely megallapitotta, hogy , Magyarorszdg gazdasdga
diibérég, a munkanélkiiliség térténelmi mélyponton van”.?! A svajci Neue Zircher Zeitung
pedig ugyanebben az évben arrdl irt, hogy ,,a cseh, a lengyel vagy a magyar munkanélkiiliségi
mutatdot id6kézben a legalacsonyabbak kézé tartoznak Eurdpdban. Ezzel pdrhuzamosan
viszont egyre kiterjedtebbé valt a szakképzett munkaerd hidnya. (...) Ezzel egyiitt a munkaerd

sziikéssége miatt nének a bérek” .??

Ami az évtizedes tavlatu eredményeket illeti, kétféle leltart is érdemes elkésziteniink. A 2019
végi helyzet lehetGséget ad arra, hogy a kormanyzas els6, nemzetkozi valsaghelyzetben
lezajlott éveit és az azt kovetd, , hét b6 esztendSt” mérlegre tegylik. A 2020-as, koronavirus-
jarvany altal elGidézett helyzet a rendkiviliségére tekintettel kiilon elemzést igényel, viszont,
amint azt majd latni fogjuk, a 2019 végére elért eredmények mintegy ,,6v0 pajzsként” képesek

voltak a jarvany okozta gazdasagi sokk katasztrofalis hatasait legalabb részben felfogni, ami

20 Ungarn: Warum in Fdj 99 Prozent fiir Orbdn stimmten. MDR. 2018.04.23. Internetes elérhet8ség:
https://www.mdr.de/heute-im-osten/ungarns-fidesz-hochburg-100.html

21 Helene Bienvenue: Fachkriftemangel geféhrdet Ungarns Wirtschaftsboom. DW.COM, 2018.05.07. Internetes
elérhetGség:
https://www.dw.com/de/fachkrszdzalékC3szdzalékA4ftemangel-gefszazalékC3szdzalékA4hrdet-ungarns-
wirtschaftsboom/a-43683517

22 Matthias Benz: Ostmitteleuropa erlebt einen wirtschaftlichen Héhenflug. NZZ.CH, 2018.03.14. Internetes
elérhet6ség:
https://www.nzz.ch/wirtschaft/ostmitteleuropa-erlebt-einen-wirtschaftlichen-hoehenflug-1d.1365799
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azt is jelentette, hogy ezuttal a transzformacios valsagid6szakkal, vagy 2008-2012-vel

ellentétben nem vesztették el tartdsan szazezrek a munkahelyiiket.

A 2019 oktéber-decemberi idészakban a foglalkoztatottak szama meghaladta a négy és fél
millié f6t (4 520 000). Osszehasonlitasul: 2009 oktéber-decemberében a vonatkozé szam kozel
3 millié 800 ezer f6 volt (3 745 000), azaz kozel 800 ezer fével béviilt egy évtized leforgdsa
alatt a foglalkoztatottak szama. 2009-ben az éves atlag 3 782 000 foglalkoztatottrdl szamolt
be, tehat a névekedés ebben a viszonylatban 730 ezer 6 volt. Erdemes ezeket az adatokat
unios 0sszevetésben is megvizsgalni. 2009-ben a magyar foglalkoztatottsag 55,4 szazalék volt,
Malta utan az egész akkori Eurdpai Unidban a masodik legrosszabb aranyszammal
rendelkeztiink.?> Az unids foglalkoztatottsagi atlag 64,8 szazalékos volt, tehat kozel tiz
szazalékkal magasabb a magyarnal. 2019 végére a magyar mutaté a 15-64 éves korosztalyban

70,3 szazalékosra emelkedett.

Ha az EU 2020 stratégiaban szereplé 20-64 éves korosztalyt vizsgdljuk az Eurostat szamai
alapjan, a 2009-es magyar adat 60,1 szazalékos, mig az unios atlag 68,2 szazalékos volt. Ehhez
képest 2019-ben hazank foglalkoztatottsagi mutatdja utdbbi Osszevetésben mar 75,3
szazalékra emelkedett, két ponttal megel6zve az EU-atlagot (73,1 szazalék). A holgyek korében
a 2009-es 54 szazalékos magyar adat még 7 pontos lemaradast jelzett az unids atlaghoz
képest, viszont 2019-re behoztuk a lemaradasunkat, és a magyar rata (67,6 szazalék)
minimalisan az uniés félé emelkedett (67,3 szazalék). Osszességében a 15-74 éves
korosztalyban a magyar foglalkoztatasi rata mar 2016-ban elérte az Eurdpai Unid atlagat, és

az6ta meg is haladja azt.?*

A 2008-2012-es valsag kulondsen nagy csapast jelentett az Eurdpai Unid fiataljai szamara,
megnehezitve a munkaerdpiaci elhelyezkedésiiket. A déli tagallamokban egy egész korosztaly
jO része szamara lett elérhetetlen dlom egy stabil allashely az elmult évtizedben, ezt a tartds
jelenséget pedig csak sulyosbitotta a 2020-as koronavirus-jarvany okozta gazdasagi sokk. Nem

véletlen, hogy 2020 szeptemberében a munkaerépiacon aktivnak szamité spanyol fiatalok 42,

23 A 2009-es foglalkoztatottsagi adatok forrasa:
http://www.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xftp/idoszaki/munkerohelyz/munkerohelyz09.pdf

24 | 4sd részletesen Matolcsy Gyorgy jegybankelnok elSadasat az MKIK Gazdasagi Evnyitdjan. Internetes
elérhet8ség: https://www.mnb.hu/letoltes/sereghajtobol-ujra-ellovas.pdf
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a gorog fiatalok 37,5, az olasz fiatalok 31 szdzaléka dllastalan.?® A valsag fiatalokat érint8

hatdsa nem korlatozddik Dél-Eurdpara, a svéd mutatd 29, a finn 21, a francia 19 szazalékos.

Ehhez képest komoly eredménynek nevezhet6, hogy Magyarorszag e téren is el6relépést ért
el az elmult évtizedben. Hazank vonatkozé adata 2020 szeptemberében 15,2 szazalékos, ami
az unids rangsor elsé felébe (a 11. helyre) keriléstinkhoz elég. 2009-ben egyébként még 26,4
szazalék volt a magyar szam, ami nagyobb fiatalkori munkanélkiliséget mutatott, mint
Gorogorszagé, Olaszorszagé, Franciaorszagé vagy Svédorszagé.?® Mivel pedig 2018 éves
atlagaban a fiatalkori munkanélkiiliségi adatot egyszer mar sikerilt 10 szazalékra csokkenteni,

realis cél lehet a tovabbi javulas.

Végil a tizéves és unids viszonylatu 6sszevetést lezarva érdemes megvizsgalni az altaldanos
munkanélkiliségi adatainkat is. 2009-ben, a valsagidszakban a magyar munkanélkiiliség éves
atlagban 10,1 szdzalékos volt, 1995 6ta a legrosszabb helyzetet mutatva. Az atlagos unids
munkanélkiliség abban az évben 9 szdzalékon 3llt. A valsdg hatdsara a magyar mutato egészen
2013-ig 10 szazalék felett maradt, majd a ,hét b6 esztends” id6szakaban, a kormanyzati
intézkedések beérésével meredek esést I[athatunk. Mig 2019-ben az éves unids
munkanélkiliségi atlag 6,7 szazalék volt, a magyarorszagi csak ennek nagyjabdl fele (3,5

szazalék).?’

A 2020-as, koronavirus-jarvany daltal okozott valsag természetesen a magyar munkaerépiacot
sem kimélte. Bar a kormany mar 2020 marciusdban gyors intézkedéseket (pl.
munkahelyvédelmi  bértamogatas, kutatas-fejlesztési bértdamogatas, add-  és
jarulékkedvezmények, beruhdazasi és munkahelyteremté tamogatdsok, munkahelymegtarté
hitel, idegenforgalmi addkedvezmények) Iéptetett életbe, amely 0Osszességében kozel
egymillid magyarnak nyujtott segitséget, a foglalkoztatottak szama aprilisra igy is 4,3 millié
f6re esett vissza. A kormany mar a jarvany okozta gazdasagi sokk elsé heteiben azt az alapelvet

hirdette meg, hogy a virus altal megsziintetett minden allashelyet vissza kell allitani, amilyen

25 https://de.statista.com/statistik/daten/studie/74795/umfrage/jugendarbeitslosigkeit-in-europa/

26 A nagyobb unids orszagok koziil 2009-ben csak a spanyol helyzet volt stlyosabb, mint a magyar. Lasd
részletesen az Institut Arbeit und Qualifikation der Universitdat Duisburg-Essen vonatkozé adatsorat:
http://www.sozialpolitik-aktuell.de/tl files/sozialpolitik-aktuell/ Politikfelder/Europa-
Internationales/Datensammlung/PDF-Dateien/tabX13.pdf

27 Forras: KSH
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gyorsan csak lehetséges. A munkaer6piacon 2020 augusztusara sikerilt is relative gyors
visszarendez8dést elérni, igy ebben a hdénapban mar djra 4,5 millidan rendelkeztek

allashellyel.

Hasonlé jelenségek jatszodtak le a munkanélkiliség tekintetében is. A 2019 december-2020
februari mutatdé szerint 3,5 szazalékos volt a munkanélkiiliségi rata Magyarorszagon, majd ez
gyors emelkedésbe kezdett a valsag hatdsara. A KSH 2020 majus-juliusi adatai mar 4,8
szazalékos allastalansagi hanyadost jeleztek, igaz, a statisztikai hivatal szerint 2020 juliusaban
mar megfordult ez a negativ tendencia. Ennek megfelel6en az el6z6 hénaphoz viszonyitva mar
23 ezer f6vel csokkent a munkanélkiliek szama. Bar a regisztralt allaskeres6k szama
atmenetileg 376 ezerre emelkedett (2020 junius), de szeptemberre mar érdemben csokkent,
323 ezer fével. A magyar munkanélkiiliségi rata a valsag mélypontjan is az EU-tagorszagok elsé
negyedébe tartozott, olyan térségbeli tagallamokhoz hasonléan, mint Csehorszag,

Lengyelorszag vagy éppen Szlovénia.
3. Uj tipusu tehermegosztas

2010-re az is vilagossa valt, hogy a magyar gazdasagban Uj tipusu tehermegosztasra van
szikség. Az a felismerés, hogy a munka helyett a t6két kellene megaddztatni, mar a balliberalis
kormanyzas utolsé éveiben is id6rél id6re elGkerilt, csakigy, mint a magyar kis- és
kozépvallalkozasok tehercsokkentése, illetve egy patriota, a magyar tulajdonu cégek
megerdsitése iranti igény. Ami a munkara rakodo terhek mérséklését illeti, az elsé Iépéseket
ebbe az irdnyba még a Bajnai-kormany igyekezett megtenni, azonban erejébdl csak annyira
telt, hogy egy sajatos 6szvérmegoldassal, az dgynevezett szuperbruttdsitds révén magukat az
adoterheket is az addalap részévé tették. Ez a megoldas azonban nemcsak az ad6zas menetét
bonyolitotta tul, de a tobbkulcsos addzds fokozta az addelkeriilést, illetve blntette a
tobbletteljesitményért jaré tobbletjuttatasokat is (Pankucsi 2015, 135-136). A magyar
addrendszer egy olyan akadalypalyaként m(ikodott, amelyben a kell6 tudassal felvértezett
addalanyok, valamint a kilféldi cégek egy része indokolatlan és igazsagtalan

tobbletbevételekre tehetett szert a tisztességes addzdkhoz képest.



A kovetkez6 fejezetben elGbb roviden attekintjiik a munkaterhek csokkentését, ennek
részeként a kormany személyi jovedelemadd-reformjat, a csaladi addzdst és a munkaaddi
adocsokkentéseket. Ezt kdvetGen ismertetjiik a valsagkezelés soran a fogyasztasi és a
valsdgadok bevetését, illetve a tarsasagi addterhek mérséklésének logikajat. Végil, de nem
utolsésorban bemutatjuk, hogy az évtized masodik felében hogyan teljesedtek ki az
addcsokkentések, illetve milyen Iépések torténtek legujabban a koronavirus-jarvany okozta

valsag jegyében.
3.1. A munkat terhel6 adoterhek csokkentése és a csaladi adozas

Bar az Orban-kormany kifejezetten kerllte a reform szét, a kormdanyzdas elsé éveiben egy
kimondottan markans és mélyrehaté addéreform zajlott le. Ennek alapja a kormanyfé azon
vallaldsa volt, hogy ,érzékelhet6” mérték(i addocsdkkentésre keril sor, amelyet 6sszekotott
tobb régi probléma megolddsaval. Erre példa, hogy vallaltdk az adérendszer egyszerdsitését:
»(...) igen, a Fidesz csékkenteni fogja az addterheket, érzékelhetben teszi ezt meg, raaddsul

egyszerdsiteni is fogja”.*®

Mindemellett 2010 februdrjdban a kormanyfé a csaladi addzas rendszerének egyfajta
visszavezetését is kilatasba helyezte. Tovabbi fontos cél volt, hogy a bérek, kiilondsen a
minimalbérek kapcsan szirkezéndba tartozd juttatasokat kifehéritsék, és bevonjak 6ket a
legalisan adodzd jovedelmek korébe. Maga az atalakitas tehat alapvet6en négy célkitlizést
szolgdlt: a csaladi addzas bevezetését, tehat az eltartott gyermekek szamanak
figyelembevételét; az adérendszer egyszer(sitését; a munkara rakodd terhek csokkentését;

illetve a gazdasag, azon belil a fizetések kifehéritését.

»,De még egyszer mondom, én senkit nem akarok vddolni, nekem nem az a tervem, hogy az
emberek fejére olvassam, hogy most miért ugy volt, ahogy volt, az dllamot sem akarom
bdntani azért, mert egy ilyen rossz hazugsdgrendszert épitett fel, csak meg akarom vdltoztatni.
Es azt gondolom, hogy tudok egy olyan vdltozdst, amivel mindenki jél jdr. Tehdt ezzel az

addrendszerrel mindenki jol jar, és a végén mindenki kevesebb addt fog fizetni, tébb lesz a

28 Kdzds kormanyzds Magyarorszaggal (2010. &prilis 9.) A HirTV Péntek 8 cim(i misoraban Rakay Philip és
Csermely Péter beszélgetett Orban Viktorral. Internetes elérhetGség:
http://2010-2015.miniszterelnok.hu/interju/kozos kormanyzas magyarorszaggal
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munkahely Magyarorszdgon és a bérek is néni fognak. Mert ha sikeres a gazdasdg, akkor a
bérek is nének. Ezzel a rendszerrel mindenki jol jar. Van, aki az els6 nap, van, aki fél év mulva,

van, aki egy év mulva, és van, aki két év mulva jar majd jél.” %°

Mindezt az Uj, hivatalba lépett kormany kezdetben a koltségvetési mozgastér Briisszel altal
engedélyezett kibSvitésével képzelte el, erre azonban az EU gyorsan nemet mondott. Eppen
ezért az addrendszer megvaltoztatasanak meg kellett teremteni a fedezetét, ezt pedig a
multinacionalis cégek és a bankok kozteherviselésbe vald fokozott bevonasaval érték el. Ennek

érdekében fogadtdk el 2010 nyaran az ugynevezett 29 pontos akciotervet.

A régi személyi jovedelemadod-szabalyozas értelmében az szja tobbkulcsos volt. A felsé kulcs
havi brutté 328 ezer forint felett 32 szazalék volt, amely kdzel negyedmillié addzot érintett.
Ehhez képest a tomegeket érinté minimalbér egyaltalan nem addzott. A rendszert
tulbonyolitd szuperbruttd pedig azt jelentette, hogy a munkaltaté altal fizetett 27 szazalékos
ado (akkori nevén tarsadalombiztositasi jarulék) is az szja ald tartozott, ami nem mast jelentett

a gyakorlatban, mint hogy az addt is megaddztattak.

A személyi jovedelemaddzas megvaltoztatasara végil tobb Iépcsében kerlilt sor, ami 2013.
januar 1-jével véglegesedett. Az atalakitas négy f6 alapeleme a kovetkezd volt: egykulcsos
adot vezettek be, fokozatosan kivezették az un. szuperbruttdsitast, megsziintették az
addjovairast, és kibGvitették a csaladi adékedvezményeket (Gird-Szédsz 2019, 126). A kormany
filozéfidja szerint az Uj tipusu személyi jovedelemaddzas ,meghatarozd jellemzGit tekintve

aranyos, teljesitménydsztdonzé, foglalkoztatast serkentd és csalddbarat”.3°

Az Uj, egykulcsos, 16 szazalékos személyi jovedelemadd (szja) 2011. januar 1-jével lépett
hatalyba. Szintén ekkortdl indultak a csaladi adékedvezmények, amelyek mar a bevezetés

id6pontjaban 600 ezer gyermeket neveld sziil6t mentesithettek az addfizetés aldl, késébb

2% Orban Viktor az MTV Este cim{ m(isordban (2010. junius 8.). Internetes elérhet8ség:
https://2010-2014.kormany.hu/hu/miniszterelnokseg/miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/orban-
viktor-az-mtv-este-cimu-musoraban-2010-junius-8

30 | 4sd részletesen: A MEGUJULO MAGYARORSZAG ADOPOLITIKAJA. Az adérendszer atalakitasa érdekében tett
|épések. 2012. november 13. Internetes elérhet6ség:

https://2010-
2014.kormany.hu/download/4/29/b0000/Aszazalék20megszazalékC3szazalékBAjulszdzalékC3szazalékB3szazalé
k20MagyarorszszadzalékC3szazalékAlgszazalék20adszazalékC3szazalékB3politkikszdzalékC3szazalékAlja.pdf



https://2010-2014.kormany.hu/hu/miniszterelnokseg/miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/orban-viktor-az-mtv-este-cimu-musoraban-2010-junius-8
https://2010-2014.kormany.hu/hu/miniszterelnokseg/miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/orban-viktor-az-mtv-este-cimu-musoraban-2010-junius-8
https://2010-2014.kormany.hu/download/4/29/b0000/A%20meg%C3%BAjul%C3%B3%20Magyarorsz%C3%A1g%20ad%C3%B3politkik%C3%A1ja.pdf
https://2010-2014.kormany.hu/download/4/29/b0000/A%20meg%C3%BAjul%C3%B3%20Magyarorsz%C3%A1g%20ad%C3%B3politkik%C3%A1ja.pdf
https://2010-2014.kormany.hu/download/4/29/b0000/A%20meg%C3%BAjul%C3%B3%20Magyarorsz%C3%A1g%20ad%C3%B3politkik%C3%A1ja.pdf

pedig ez a szdm még tovdbb nétt.3! A csalddi adézas intézményének jogrendbe iktatdsa
bevallottan egy multifunkcionalis intézkedés volt, ahogy a kabinet egy tdjékoztatdjadban az Uj
adozasi forma lényegét megfogalmazta: ,a kormany célja, hogy az Uj egykulcsos
addrendszerrel Magyarorszag Kozép-Eurdpa legversenyképesebb orszaga legyen, és a
kormany célja azis, hogy a csaladi addzas révén a munka melletti gyermeknevelést érezhet6en
tdmogassa.”3? Az addcsokkentés mértéke az akkori fizetésekhez mérten kilénésen jelentés
volt, gyermekenként havi tizezer forint, harom gyermek esetén pedig gyermekenként havi 33

ezer forint.

Az egykulcsos add és a csalddi addzas rendszere, plane e kett6 vegyitése paradigmavaltast
jelentett az addigi szabalyokhoz képest, viszont értelemszerlen a baloldal és egyes szakért6k
részér6l szamtalan tdmadast kapott. Ami az egykulcsos adét illeti, azzal kapcsolatban —
egyebek kozt — megjegyezték, hogy , klasszikus neoliberalis elképzelés” (Pogatsa 2016, 198),
ami ,,azt Gzente, hogy annak alapjan nem segitiink rajtad, hogy keveset keresel” (Kiss 2014,
35). A csaladi addzas a gyermekek tamogatdsanak munkahoz kétése miatt kapott hideget-
meleget. A csaladi addékedvezmények ,igazsdgtalansagat” elsGsorban az elmult évtizedben a
munkakotelezettséghez nem kotott csaladi potlék valtozatlan 6sszegéhez viszonyitva szoktak

pellengérre allitani.

A csaladi addzas rendszerét taldn a leginkabb megalapozott szocialis kritika egy szamszaki
tanulmanyban érte, ahol a szerz6k vilagossa tették, hogy a felsé harom jovedelmi tized volt az
els6 években a valtozasok nyertese (Téth-Virovacz 2013, 391). A kormany erre a jelenségre
gyorsan reagalt, és a gazdasagi mozgdstér bdvilésével pdrhuzamosan tovabbi
tehercsokkentésekkel egészitették ki az addigi rendszert. 2014-t6l jellemzévé valt a rendszer
kisebb-nagyobb, az add6zdok egy-egy csoportja szamara kedvezé bévitése a koltségvetési

lehetdségek bdviilésének megfeleléen.

31 A kormany tajékoztatdsa szerint ,az egygyermekes sziil6k 58 szazalékatdl, a két gyermeket nevel8k 68
szazalékatdl, mig a hdromgyermekesek 98 szazalékatdl nem kér személyi jovedelemadodt az allam”. Internetes
elérhet6ség:https://2010-2014.kormany.hu/hu/gyik/fontosabb-valtozasok-2011-januar-1-jetol

32 T4jékoztaté a csalddi adézéasrdl. 2011. februdr 10. Internetes elérhet8ség:
https://2010-2014.kormany.hu/hu/gyik/tajekoztato-a-csaladi-adozasrol
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A korabbi, elsGsorban a felsé kdzéposztaly és a legjobban keres6k szamara kedvezs rendszert
alulrél nyitottd tette az a megoldds, hogy 2014 elejét6l az addkedvezményeket a
jarulékfizetésre is kiterjesztették. Ez a Iépés tovabb bdvitette az Uj tipusu addzas nyerteseinek
korét, onmagdban tdébb mint 400 ezer ember haztartasaval bdlvitve az szja- és
jarulékvaltozasok kedvezményezettjeinek korét. Alapos kdzgazdasagi vizsgalatok szerint ez a
kedvezményezetti kor a haztartas jovedelmi helyzetét tekintve a legalacsonyabb jévedelmi
O0todbe esett. Szintén fontos tényez6 volt, hogy a kormany egyéb, a bruttd béreket novel6
intézkedéseinek hatdsara a lakossag hatvan szazaléka élt olyan haztartasban, amelynek nétt a
netté jovedelme (Baksay-Csomods 2014, 45). A személyi jovedelemadd egyetlen kulcsat
egyébként kés6bb, 2016-t6l 15 szazalékra vitték le. Ugyanettél az évt6l kezdve a
kétgyermekesek addkedvezmeénye négy lépésben, négy év leforgasa alatt gyermekenként havi

10 ezer forintrol havi 20 ezer forintra nétt.
3.2. A tarsasagi adoterhek csékkentése

A 2010-es valasztasi és kormanyprogram egyik legfontosabb vallalasa volt a hazai tulajdonu
kis- és kozépvillalkozasok tdmogatdsa. Ahogy a valasztasi program — amely egyben
kormanyprogramma is valt — mindezt megfogalmazta: ,Az Uj kormdny olyan valtozast
kezdeményez az addrendszerben, amely azt a lehet6 legegyszer(ibbé teszi, mérsékli a
munkavallalék és a vallalkozasok adoterheit, hogy ismét megérje munkahelyet teremteni és
munkat vallalni. A Nemzeti Ugyek Kormanya, a magyar gazdasdg szereplGivel
egyluttm(ikodésben, olyan gazdasagpolitikdt valésit meg, amely Ujra azoknak a
vallalkozasoknak és vallalkozdknak ad esélyt, akik elkdtelezettek a munkahelyteremtés mellett
és megtermelt profitjukat Magyarorszagon kivanjdk befektetni.”33 A kormdany rdadasul — az
osztrdk-német modell mintdjara, amelyben a szocidlis partnerek, igy a munkaaddk allaspontja
is megjelenik - a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara bevonasaval kezdte meg munkajat. A
kamarakkal valé egyeztetés igy jellemz6vé valt, a kormanyf6 pedig minden évben a nagy
gazdasagi értékel6 és programadd beszédét ezen forumon mondja el, szimbolikusan is

bevonva a gazdasagi partnerek munkahelyteremté oldalat a kormanyzasba.

33 A Nemzeti Egyuittmiikédés Programja. 2010.majus 22. Internetes elérhetéség:
https://www.parlament.hu/irom39/00047/00047.pdf (14. oldal)
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Ami a vallalkozasok konkrét segitését illeti, a valasztas el6tt az is elhangzott Orban Viktortdl,
hogy ,(...) a kis- és kozépvallalkozék tdmogatasa abbdl a szempontbdl szamitdsba jon, hogy az
elgondolasunk szerint a kiilonbséget tennénk vallalkozasok kozott aszerint, hogy mekkora a
méretik, illetve mekkora profittal dolgoznak, és alacsonyabb kulccsal addztatnank a kis- és
kozépvallalkozasokat.”3* Mindebben pedig az ellenzéki években gyakran hangoztatott tény is
hozzajarult, amely a polgari partok gazdasagpolitikajanak egyik alapeleme is lett, miszerint a
munkaalapu gazdasag f6 dinamikajat a hazai tulajdonu kkv-k adjak, amelyek a munkahelyek
donté tobbségét létrehozzak, nyereségiiket itthon fektetik be ujra, vagy koltik el. Ezt a
gondolkodast jol illusztrald érvelés volt a kormdanyoldal részérdl, hogy ,a magyarorszagi
foglalkoztatottak kétharmada a kis- és kozepes vallalkozasoknal (kkv-k) dolgozik, ehhez képest
a kkv-k az eurdpai unids forrasokbdl 10 szazalékban sem részesiltek az elmult idészakban

(értsd: 2010 el8tt)”.3°

A korabbi, balliberalis kormanyok a személyi jovedelemadéhoz hasonldéan a tarsasagi ado
esetében is tobb kulcsot alkalmaztak. Az Orban-kormdany nemcsak felismerte, hogy az
alacsonyabb tarsasagi addkulcs fontos versenyel6nnyé valhat a nagyvallalatok bevonzasaban,
a muikod6tbke-beruhazasok letelepitésében, hanem vallalta is programjaban azt, hogy a
térség viszonylataban is versenyképessé teszi a tarsasagi adozast. Ennek megfelel6en sziletett
meg 2010 nyaran az a dontés, amellyel a kabinet egykulcsossa (10, majd 2016-t6l 9 szazalék)
alakitotta és jelent6sen mérsékelte a tarsasagi adot. Ez lett a legalacsonyabb ilyen jellegl
adokulcs az Eurdpai Unidban, ezért egyes helyeken mar egyenesen ,addparadicsomnak”

mindésitették hazankat.

A kis- és kozépvallalkozasok tehat mar 2010 juliusatdl jelentds adocsdkkentésben részesiiltek.
Fontos adovaltozasokat jelentett ez: a kkv-k fizetendd terhei — 500 millié forintos addalapig —

a kordbbi 19 szazalékos kulcshoz képest az Gj, 10 szdzalékos kulccsal Iényegében felére

34 Tébbkulcsos addrendszerre van sziikség. 2010. februar 9. A TV2 Tények Este cim{ misordban Azurdk Csaba
beszélgetett Orbdan Viktorral. Internetes elérhetdség:

http://2010-2015.miniszterelnok.hu/interju/tobbkulcsos adorendszerre van szukseg

35 Munkahelyteremtés: nagy szerep jut a kkv-knek. Fidesz 2010. december 27. Internetes elérhet8ség:
http://archiv.fidesz.hu/index.php?Cikk=157044
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csokkentek. Az akkori gazdasagi miniszter szerint e dontésiik mogott a ,,munkahelyteremtési-

érdekeltség azonnali megerGsitésének” szandéka allt (Matolcsy 2015, 267).

Szintén fontos lépésnek bizonyult ezen vallalkozdi rétegek tamogatasaban a kisvallalati ado,
azaz a kiva 2013-as bevezetése. A Munkahelyvédelmi Akcidterv részeként létrehozott
kedvez6bb addzasi format a legfeljebb 50 f6t (2013-2017 kozott 25 f6t) alkalmazo, 1 milliard
forint (2013-2019 kozo6tt 500 millio forint) alatti éves bevétellel és mérlegf6osszeggel
rendelkezd cégek vehetik igénybe. A szaknyelven ,,pénzforgalmi szemlélet(iként” bemutatott
adozasi forma egyarant Osztonzi a vallalkozasokat a foglalkoztatds és a beruhazasok
bbvitésére (Palotai-Virag 2016, 656), ilyen értelemben tehat ez az intézkedés is a
multifunkciondlis 6sztonz6k kozé sorolhatd. A kiva addkulcsa 2020-ra 12 szazalékra csokkent,

amely tovabb bdévitheti a 2019-ben mar 40 ezer vallalkozasra kiterjedé igénybevevai kort.

Kés6bb, a tdrsasagi addokulcs egységesen 9 szdzalékos lett 2017-t6l, amely dontéssel
6nmagaban 145 milliard forintot hagyott a kormany a cégeknél (Giré-Szadsz 2019, 108). Ez mar
egyfajta paradigmavaltas jele volt, ugyanis éppen ezen idGszaktdl kezdve lett nagyon markans
a kulfoldi mikod6téke befektetések emelkedése, amelyben a fenti adécsokkentések koziil
talan a leginkabb a roppant vonzo tarsasagi adozas jatszott komoly szerepet. Az IMD 2019-es
versenyképességi rangsoraban a gazdasag vonzé elemei kozott tiintették fel a versenyképes

addrendszert és szakképzett munkaerét.3®

Szintén fontos versenyképességi tényezét, illetve magyar szempontbdl a térségbeli
allamokhoz képest lemaradast azonositott a kormdany a bérekre rakédd jarulékterhek
teriletén, ezért amint a gazdasag és a koltségvetési mozgastér bévilése erre lehetGséget
biztositott, egy nagyszabdasu jarulékcsokkentési programba kezdett. Mindebben partnerek
voltak a munkaaddk és a munkavallalék, s6t utdbbiak béremelési igényeit bizonyos mértékben
meg is haladtdk a haromoldalu egyezségben rogzitett vallalasok. A Versenyszféra — azaz a

munkaadok és a munkavallaldk egyes képviselSi — valamint a Kormany Allandé Konzultacids

36 |MD VERSENYKEPESSEGI EVKONYV 2019: , A vilaghir(i IMD svéjci tizleti iskola Versenyképesség Kdzpontja (IMD
World Competitiveness Center) 1989 6ta teszi kozzé Evkonyv formajaban versenyképességi rangsorat (Isd.
melléklet). Ebben 6sszesen 258 indikatorra épitenek és 63 orszag relativ rangsorat adjak.” Internetes
elérhet8ség: http://www.icegec.hu/download/publications/imd2019 hun.pdf
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Foruman 2016-ban megadllapodtak a minimalbér, a garantalt bérminimum, valamint a

redlbérek emelésérél, tovabba a munkaltatdi terhek csdkkentésérél.3”

A kabinet tehat annak érdekében, hogy az ellentétes érdekeltségl szocidlis partnerek
megallapodasat el6segitse, maga is ,beszallt a megallapodasba”. Azzal, hogy a munkaaddi
addkat, azaz a jarulékokat, vagy mas néven szocidlis hozzdajarulasi adét (szocho) egy Gitemezett
terv szerint mérsékelni kezdte 2017-t6l, megkonnyitette azt, hogy a munkaltatdk
nagyvonalubbak lehessenek a munkavallalok béremelési igényeivel kapcsolatban. Mindez
persze az id6k szavanak meghallasat is jelentette a harom fél részérél, hiszen az egyre
szoritobb munkaerghiany, illetve az unids szabad mozgas lehet6sége altal kivaltott bérverseny
egyre feszit6bb béremelési kényszert hozott magdval. A megdllapodas mogottes tényez6ként
a termelékenység emelkedését is igyekezett kivaltani, amelyhez értelemszerlen

elengedhetetlen tényez6 a munkaerd megfelel6 anyagi motivacioja.

A megallapodas részeként a minimalbér 2017. januar 1-jétdl 15 szazalékkal, majd 2018 elejétdl
Ujabb 8 szazalékkal nétt. A szakmunkas minimalbérnél a jelzett id6pontokban rendre 25,
illetve 12 szazalékos volt az emelés mértéke. A redlbérek emelkedését azzal 6sztondzte a
kormany, hogy 2019-t6l a jarulékcsokkentések egyes, rendre két-két szazalékos ltem(

csokkentéseit az el6z6 év legaldbb 6 szazalékos redlbér-novekedéséhez kototte.

Ahhoz, hogy mindezt a vadllalkozasok finanszirozni tudjak, a kormany addcsdkkentéseket
léptetett életbe, illetve helyezett kilatasba. A tarsasagi addkulcsot mar 2017 elejétsl 9
szazalékra mérsékelték. A szocialista kormanyzas utolsé évében 27 szazalékos munkaltatoi
adot, amely 2016-ig nem csokkent, 2017-t6l el6bb 22, majd 2018-t6l 2019 kozepéig 19,5
szdzalékra csokkentették, hogy aztan 2019 kozepétdl 17,5, majd 2020. julius elsejétél 15,5

szazalékra mérsékeljék.

A fent emlitett konstrukcio a béremeléseket is képes volt érdemben elGsegiteni. Mig 2010 és
2013 kozott, a valsagkezelés legsulyosabb éveiben a havi bruttd atlagkereset csak

minimalisan, 203 ezerr6l 231 ezer forintra bdvilt, 2014-t6l egyre erGteljesebbé valt a

37 A megallapodds pontos szévegét lasd a kormanyzati portalon:
https://www.kormany.hu/download/5/f3/e0000/Xeroxszazalék20tszazalékC3szazalékB6bbfunkciszazalékC3sza
zalékB3sszazalék20berendezszazalékC3szazalékA9sselszazalék20szkennelve.pdf



https://www.kormany.hu/download/5/f3/e0000/Xeroxsz%C3%A1zal%C3%A9k20tsz%C3%A1zal%C3%A9kC3sz%C3%A1zal%C3%A9kB6bbfunkcisz%C3%A1zal%C3%A9kC3sz%C3%A1zal%C3%A9kB3ssz%C3%A1zal%C3%A9k20berendezsz%C3%A1zal%C3%A9kC3sz%C3%A1zal%C3%A9kA9sselsz%C3%A1zal%C3%A9k20szkennelve.pdf
https://www.kormany.hu/download/5/f3/e0000/Xeroxsz%C3%A1zal%C3%A9k20tsz%C3%A1zal%C3%A9kC3sz%C3%A1zal%C3%A9kB6bbfunkcisz%C3%A1zal%C3%A9kC3sz%C3%A1zal%C3%A9kB3ssz%C3%A1zal%C3%A9k20berendezsz%C3%A1zal%C3%A9kC3sz%C3%A1zal%C3%A9kA9sselsz%C3%A1zal%C3%A9k20szkennelve.pdf

bérnovekedés Uteme. Nomindlisan 2016-r6l 2017-re gyakorlatilag ugyanannyival béviilt a
bruttd atlagkereset, mint az Orbdan-kormany elsé kormanyzati ciklusaban, 2010 és 2014
kozott. Ezt a kovetkezd két évben atlagosan egy bruttd 33 ezer, majd egy brutté 38 ezer

forintos bévulés kovette.

Bar 2020 marciusatél mar tombolt a koronavirus-jarvany, annak minden nem kivant gazdasagi
hatasaval, az éves alapu béviilés 2020 juliusaban igy is atlagosan bruttd 10,8 szazalékos volt,
forintban kifejezve pedig meghaladta a 39 ezer forintot. Osszességében 2016 és 2020 kozepe
kozott a bruttd bérek nagysagrendileg masfélszeresiikre emelkedtek, ami részben a fent
ismertetett atfogd, haromoldall nemzetgazdasagi megallapoddassal magyarazhaté. Ami a
realbérek béviilésének ennél értelemszerlen visszafogottabb Gtemét illeti, amely a teljes

képhez sziikségszerlen hozzatartozik, azzal egy kovetkezd részben foglalkozunk majd.
3.3. Igazsagosabb kozteherviselés: a bankadé és az agazati kiildnaddk rendszere

Az Orban-kormany a gazdasdgi konszolidacid, illetve az addcsokkentések fedezetét
addemelésekbdl teremtette elS. Ahogy azt az ,Oszinteség” fejezetben emlitettiik, szinte a
kormanyzas elsé heteitdl kulcsfontossagu eszkdzzé lépett el6 az ugynevezett unortodox
gazdasagpolitika, ennek részeként pedig a kilonadok kivetésének gyakorlata. Emogott az
addztatasi technika mogott tobb alapelv is volt, amelyeket a kormany aktivan kommunikalt is,
és amelyeket vitatott, majd egyre inkabb elismerést kivaltd, valamint hosszutavua hatasaik

miatt érdemes részletesen is bemutatnunk.

Ahogy azt kordbban mar részben ismertettiik, a sajatos magyar gazdasagpolitika a gérogokre
kényszeritett megszoritasokkal szemben arrdl szélt, hogy a magyar kormany betartja az unios
hidnycélt, de kozben adét is csokkent. Ezt a gordiuszi csomdt pedig azzal vagta at az Uj
nemzetgazdasagi vezetés, hogy a kozteherviselés igazsagossagara hivatkozva kiszélesitették
az adofizet6k korét. A kormanyzati filozofia 1ényege érvényesilt ezekben a dontésekben,
melyek révén azoknak a szereplSknek kellett nagyobb terheket viselnilk, akik korabban
szamos alkalommal visszaéltek eréfolényikkel. Ezek a nagyvallalatok éveken, illetve
évtizedeken keresztll sok tizmilliardos extraprofitot halmoztak fel, amelyet kivittek az

orszagbodl. A gazdasagi valsagkezelés tekintetében elmondhatd, hogy a magyar modell egyik



lényegi eleme volt: az allam nem az emberek megaddztatidsaval, hanem a bankokra és
multinacionadlis vallalatokra alkalmazott, ugynevezett dgazati kiilonadodkkal allitotta helyre a

kozpénziigyek egyensulyat.

Mar 2010 nyaran bejelentették a bankaddt és egy sor, multicégekre kivetett addt a
kiskereskedelem, a telekommunikacié, az energetika és a kdzm(szolgdltatas terlletén. Ezek
az intézkedések 0Osszességében nagysagrendileg 400 milliard forintot jelentettek az
allamkassza szamara mar 2010-ben. A bevételek a kovetkezd években még néttek is, olyan
eszkozok révén, mint a csipszadd, a telekommunikacios add vagy éppen a tranzakcios illeték.
Ez a gazdasagpolitikai paradigmavaltas tette lehetévé, hogy meginduljon a névekedésre
fékuszald, munkaalapu gazdasag kiépitése. Az adéreform harmadik labaként tehat a munkat
terhel6 addk és a csaladok terheinek csokkentése, valamint a fogyasztasi alapu addztatas

mellé belépett a nagyvallalati kiilonaddk rendszere.

A bankadé és az agazati kiilonadodk bevezetésével begytpdsodott dogmak déltek meg, hiszen
addig sokan azt mondtak, hogy a bankokat nem lehet megaddztatni, vagy ha mégis, ilyen
mértékben biztosan nem. A bankadd mértékét radikdlisan, az addig hatalyos — a
mérlegf60sszegekhez képest inkabb jelképes — évi 13 milliard forintrdl 200 milliard forintra
novelték. Ezzel az Orban-kormany megalakulasat kovetéen gyakorlatilag azonnal egy eurdpai
trend élére illt, hiszen a jelent6s bevételeket hozd bankadd kivetése ekkoriban mar egyre

tobb unids orszagban napirendre keriilt.

Erre példa, hogy miutan 2015 oktoberében a konzervativ Jog és Igazsagossag (PiS) nyerte a
lengyel valasztasokat, azonnali cselekvésbe kezdtek. Magyar mintara hoztak meg tobb
kormanyzati intézkedést, igy példaul 2015. december 20-an a lengyel parlament alséhaza
megszavazta a bank- és biztositasi adérol szélé torvényt. A 2016. februar 1-jétsl hatalyos
adoktol 1,04 milliard eurdnak megfelel6 bevételt vartak. A lengyelek abban is kovették a
magyar mintat, hogy a bankok mérlegf66sszege képezte a bankadd alapjat. Korabban, 2012-
ben egyébként Szlovakia is emelte a bankadot, szazmillids eurds nagysagrendl 6sszegre. Egy
2019-es modositas szerint a szlovak bankaddnak - amely a passzivumokat adéztatja - idén mar
144 millié eurdt kell behoznia az dllamhaztartasba. Bar ez egy emelt 6sszeg, de messze van a

korabbi magyar bankadd szintjétél. Magyarorszagot példajat kovetve egyébként 2011-2012-



ben tucatnyi eurdpai orszag vezetett be kiillonbo6z4 hitelintézeti addkat, a legtobben az Eurdpai

Bizottsag 2010 oktdberi, a magyar modellnél visszafogottabb ajanlasai szerint.

2010-t6l a bankok mellett a multiknak és egyéb nagyvallalati szektorok szerepl8inek is részt
kellett vallalnia a koltségvetés rendbetételéhez sziikséges terhek viselésében. Egyértelmien a
célok kozt szerepelt a kilfoldi t6kejovedelmek egy részének visszaszerzése, ezt segitették a
kiilonaddk, majd kés6bb a rezsicsokkentés is. A 2010 Gszén bevezetett kiilonaddk a
monopolisztikus jelleggel mikodsé és kulfoldiek altal meghatarozott telekommunikacids
cégeket, a kozmliszolgaltatokat, a kiskereskedelmi lancokat terhelték. Az adéoptimalizacios
technikak kikliiszobdlése érdekében az add alapjat nem a profit, hanem inkdbb a
mérlegf60sszeg, az aruforgalom és a tranzakciok képezték. A kiilénaddk szama 6sszességében
2015-ig négyrdl tizre emelkedett, id6vel pedig mar az 6sszes addbevétel 7 szazalékara rugott

(Gyorgy 2015, 35).

A korabbi kiilonadék mértékéhez képest ezek a lépések joval fontosabb szerepet kaptak a
kozteherviselésben. Olyannyira, hogy 2010-ben és 2011-ben az allami bevételek kozel
S5szazalék-at jelentették, a GDP-hez viszonyitva 2013-ig annak 2,23 szazalékdra emelkedtek,
majd ezt kdvetGen kezdett csdkkenni szerepiik a gazdasag fellendiilésével parhuzamosan.
2017-ben a GDP 1,5 szazalékanak felelt meg értékiik. 2012-t8l a tavkozlési add, 2013-tdl pedig
a kozmliadé is megjelent. Utdbbi évben a koézmUadd fold alatti vezetékekre torténd
kiterjesztése és az energiaszolgaltatdk jovedelemaddjanak emelése dontd szerepet jatszott
azon fegyvertény elérésében, hogy Magyarorszag ellen megsziintették a tulzottdeficit-eljarast

(Wiedermann 2013, 304).

A dontéseket természetesen sok tamadas érte, ezért nem kis batorsag volt ezeket meghozni,
de talan még nagyobb sokaig hatalyban tartani. Varga Mihaly pénziigyminiszter szerint ,addig
Eurépaban elképzelhetetlen volt példaul, hogy a bankok a gazdasagi sulyuknak megfelel6en
vegyenek részt a kozterhek viselésében” (Varga 2015,8). 2013-ban a multik terhelése mar a
2010-es masfélszeresét is meghaladta, és ez komoly érvagast jelentetett egyes befolyasos
nemzetkdzi Uzleti kérdknek. lgy aztdn nem csoda, hogy a Nemzetkdzi Valutaalap a
Magyarorszagnak nyujtandd segitségrél szolo targyalasokon kifejezetten eréltette az agazati

kilonaddk kivezetését (Wiedermann 2013, 299).



Miként az sem meglepd, hogy Matolcsy Gyorgy akkori gazdasagi miniszter ekként emlékezett
vissza a bankadd kivetésére egy irdsaban:®® , Az (j magyar kormany a bankaddval, a kdtelezd
magannyugdijrendszer atalakitasaval és a végtorlesztéssel a leger6sebb oroszlanok bajszat
huzogatta meg kissé: ez all a leminGsitések és a pénzpiaci tamadasok mogott. A bankado
bevezetésekor személyes fenyegetéseket is kaptunk: ha nem vonjatok vissza a bankadét,
végetek. A baj velink az, hogy elvalasztottuk a politikdt a bankvilagtdl, er6s
felhatalmazasunkat a pénzvilag Ujraszabalyozasara hasznaljuk, és példank mdasok szamara is

vonzd. Mar 14 unids tagallamban van bankadd, igaz, a magyar mérték messze a legmagasabb.”

A szektoralis kilénaddk rendszerével kapcsolatban természetesen szakmai kritikak is
felmeriltek. Oszkd Péter, a korabbi, Bajnai Gordon dltal vezetett kormdany pénzligyminisztere
példaul 2017-ben egy vitan lényegében ugy értékelt, hogy szerinte Magyarorszagon a
kilénaddk is szelektivek, azaz szelektiv multiadéztatas folyik, a kormany szamara léteznek
bardti és nem barati multik.3® Egy szakértSi tanulmdany szerint pedig a kilénaddkrdl
elmondhaté, hogy ,bevezetésiiket kelléen at nem gondolt jogalkotasi folyamat el6zi meg”
(Siklés-Mladonyiczki 2016, 1), illetve felvetették az adodterhek fogyasztdkra torténd

athdritdsanak egyes esetekben felmerild gyakorlatat is (i.m. 14-15.).

Viszont az is tény, hogy a bankaddhoz hasonléan a kilénaddk példaja is ,ragadds” lett a
térségben is. Szlovakia (G. Fodor 2013, 2), majd késGbb Lengyelorszag is csatlakozott a
szektordlis adokat kivet6 orszagok listajahoz, amelyre mar korabban feliratkozott
Franciaorszag vagy éppen Spanyolorszag. Szintén ebbe a sorba illeszkedik Dénia, amely
vajadot vetett ki a magyar népegészségligyi termékadd 2011-es bevezetése utan nem sokkal,

mikozben az ENSZ is mas orszagok figyelmébe ajanlotta a magyar Ujitast (Szazadvég 2012, 86).

Komoly elismerést kapott a kormany ezen unortodox politikdja egyes baloldali
véleményformaldk részérdl is. gy példaul a kormannyal szemben erdsen kritikus, korabban
mar idézett kozgazdasz, Pogatsa Zoltan a kovetkezGket irta a kilénaddkrdl: ,Egyrészt

meéltdnyolhaté a miniszterelnék dlldspontja, mely szerint a megeléz6 idészakban a

3% Matolesy Gyorgy: Tizenhdrom  bankdr. Heti Vélasz. 2012.02.02. Internetes elérhet8ség:

http://valasz.hu/uzlet/tizenharom-bankar-45531
3% Ember Zoltdn: A multiknak addézunk, és erre a gatydnk is rdmegy. 24.hu 2017. maércius 8. Internetes
elérhet8ség: https://24.hu/fn/penzugy/2017/03/08/a-multiknak-adozunk-es-erre-a-gatyank-is-ramegy/



http://valasz.hu/uzlet/tizenharom-bankar-45531
https://24.hu/fn/penzugy/2017/03/08/a-multiknak-adozunk-es-erre-a-gatyank-is-ramegy/

Magyarorszagon megtelepedett multinaciondlis cégek olyan mértékl tamogatdsokban
részesliltek, hogy vdlsdgidészakban nem 6rddgtél vald magasabb hozzdjdruldsra kérni 6ket
(...) Sokszor elhangzik az érv, hogy a kiilénadokat a vdllalatok (bankok, kereskedelmi Iancok)
dthdritjdk a fogyasztokra. Ez az érv azonban nem logikus. Amennyiben eleve a fogyasztokat
(bérbdl éléket) terhelnénk meg az addval, akkor annak szdz szdzalékdat 6k fizetnék. Ha a
nagyvdllalatot terheljiik meg, akkor az annak maximum szdz szdzalékdat terhelheti dt,
ténylegesen pedig ennél kevesebbet” (Pogdtsa 2015, 186-187). A szintén kormanykritikus
jogaszprofesszor, Sarkozy Tamas pedig a kormanyzasértékel6 kotetében ugy fogalmazott,
hogy: ,/A vildgvdlsdg utdn szamos eurdpai orszdg alkalmazott ideiglenes kiilénaddkat, féleg
bankaddt. A kiilbnadok Magyarorszagon is ideiglenesként, vdlsagaddként indultak, de ezt
kévette az dllanddsitds egy uj kézteherviselési ideoldgia jegyében: a bankok extraprofitot
vittek ki az elmult években (ez egyébként egydltalan nem bizonyitott, befektetették, fiokokat
is nyitottak), tehdt most az dtlagosndl nagyobb mértékben jdruljanak hozzd a kbzterhekhez.
Lakossdagi megszoritdsok helyett >>hadisarc<< a bankokra, biztositokra, multi
kézszolgdltatokra — mennyire tetszik ez az embereknek, Idsd a tdrsadalmi konzultdciok
eredményét. Most végre elkapjuk ezeket az uzsords bankokat”. Sarkdzy professzor szerint
ezzel egyiitt a kiilonadok ,elvileg (...) elfogadhatok”, ,,mas kérdés a mértékik”, illetve széva
tette a visszamendleges hatdlyu addkivetést, példaul az altala ,fogolyagazatnak” mindgsitett

energiaszolgaltatdkra (Sarkozy 2014, 297).

Végiil, de nem utolsésorban a kiilonaddk és a fogyasztasi, forgalmi addk emelése nagyobb
mozgasteret teremtettek, mintha ,csak” a jovedelemaddk mérséklése miatt Gtott lyukat
foltoztak volna be a segitségiikkel. Utébbi ugyanis a GDP 1,5 szazalékat kozelitette 2011 és
2014 kozott éves viszonylatban, mikdzben el6bbi 2012-ben a brutté hazai termék 2, majd
2013-ban és 2014-ben egyarant rendre 3-3 szazalékat tette ki (Matolcsy 2015, 246-247.). Ezek
az oOsszegek pedig kulcsszerephez jutottak a kormany csaldadtdmogatasi politikdjanak
megvaldsitasaban. Ahogyan arra Gyorgy Laszld is felhivta a figyelmet, csak a kilonadok (a
bankadé nélkil) valamint az allamaddssag kamatmegtakaritasai 6sszességiikben képesek
voltak fedezetet teremteni (lasd az alabbi abrat) az — els6sorban, de nem kizardlag a

kozéposztalybeli — csalddokhoz daramld tobbletjovedelmek (egykulcsos add, csaladi



“4 ALAPJOGOKE
KOZPONT

adokedvezmény és elsé hazasok kedvezménye, Munkahelyvédelmi Akcioterv, CSOK, ingyenes

iskolai étkeztetés) mogé (Gyorgy 2017, 105-109).

Kiilonaddk, kamatmegtakaritas és
csaladpolitika (A GDP szazalékaban)

2,737 2,846 2,847

2011 2012 2013 2014 2015

kalonaddk és kamatmegtakaritasok @== 23 csaladok tobbletjovedelmei

5. szdmu dbra: A kiilbnadok és az dllamaddssdg kamatmegtakaritdsai, mint a 2010 utdni

kormdnyzati csalddpolitika fedezetei. (forrds: Gyérgy 2017, 264)

A fenti kormanyzati logikat, amely szintén egy tobbfunkcids intézkedés — amely mogott nem
egyszerlien a kdzpénziigyek rendezése, de a csalddok megerdsitése is célként jelenik meg —a
2017-es tusnadfirdSi beszédében maga a kormanyfé is megerGsitette, méghozza a
kovetkez6képpen: ,Sokaknak feltiinhetett, hogy Magyarorszdgon éppen az erds
Magyarorszdg célignak jegyében rengeteg pénzt kéltiink a csalddok tamogatdsdra. Adodik a
kérdés, hogy honnan van ez a pénz, és az igazsdg ugy dll, tisztelt Hélgyeim és Uraim, hogy ezt
a pénzt a multiktdl vessziik el. Ha nem lenne szerénytelen, akkor azt is mondhatndm, hogy
multiktol veszem el, mert az elején rajtam kiviil nem sok hive volt ennek a remek mozdulatnak,
tehdt elvessziik kiilénb6z6 kiilénaddk formdjdban a nemzetkdzi cégek profitjabdl azt az
Osszeget, amelyet odaadunk a gyermekeket nevelé csalddoknak. (...) Amikor Semjén Zsolt azt
szokta mondani, hogy a magyar kormdny Eurdpa legkereszténydemokratdbb kormdnya, akkor

erre a dologra kell gondolni: a nagy profitok egy részét elvessziik annak érdekében, hogy



odaadjuk azoknak, akik dolgoznak, és kézben gyermeket nevelnek, és igy gondoskodnak a

nemzet jévéjérél.” *°

Osszességében elmondhatd, hogy a szektoronként bevezetett kiilénadék multifunkcionalis
intézkedésként érvényesiltek. Elsédleges hatasuk az allamhaztartasi hiany csokkentésében
érhet6 tetten. Ugyanakkor tobbféle egyéb hatds is azonosithatd volt, igy példaul a
tulzottdeficit-eljaras aldli kikerilés feltételeinek megalapozasa, forrasteremtés az allam altal
korabban privatizalt stratégiai vagyon visszavasarlasahoz, valamint az egyes szektorokon beliil

a tulajdonszerkezet atrendezése.
3.4. A munka helyett a fogyasztas megaddztatasa

A kormany addreformjanak egy masik jellegzetessége volt a munka helyett a fogyasztas
adoztatdsanak meghirdetése. A miniszterelndk ezt ugy fogalmazta meg, hogy ,ami az
addcsékkentés kérdését illeti, Onék elég régéta ismernek engem, pontosan tudjdk, hogy
szerintem a jovedelemado tekintetében a jo adokulcs a nulla. Tehdt szerintem az embereket
nem szabad adoztatni, amikor keresnek, akkor kell adoztatni 6ket a kdzérdek szempontjabal,
amikor elkéltik a pénziiket. Szerintem ez sokkal igazsagosabb, és a magyaroknak sokkal
kifinomultabb rendszere van a jovedelemalapt addzds kijatszdsdra, mint az dfa-alapu addzads
kijgtszdsdra.”** A gyakorlatban tehdt a kormanyzati filozofia szerint a munkat minél
alacsonyabb mértékben szabad csak adoéztatni, az adot pedig akkor kell kivetni, amikor az
emberek a jovedelmiiket elkéltik. Ezzel egyre tébb embernek éri meg segély helyett a munkat

valasztani.

A kabinet a valsagkezelés soran rakényszerilt, hogy a forgalmi addkat megemelje.
Onmagéban ugyanis — amint fent lattuk — a kdzteherviselés silypontjanak &thelyezése

nemcsak a valsagkezelés koltségeit, hanem a gyermeket nevel6 csaladok egyre bovilé

40 Orban Viktor beszéde a XXVIII. Balvanyosi Nyéri Szabadegyetem és Didktaborban. kormany.hu 2017. jdlius 22.
Internetes elérhet6ség:
https://www.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/orban-viktor-beszede-a-xxviii-
balvanyosi-nyari-szabadegyetem-es-diaktaborban

41 Orban Viktor beszéde a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara gazdasagi évnyité rendezvényén

2015. marcius 6. Budapest. Internetes elérhetdség:
https://www.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/orban-viktor-beszede-a-magyar-
kereskedelmi-es-iparkamara-gazdasagi-evnyito-rendezvenyen
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tamogatasat is fedeznie kellett. Ez pedig csak magasabb adéterhek mellett volt megoldhato.
Ennek jegyében 2012-ben, a W-alaku valsag masodik ,,agaban” sor keriilt a jovedéki add 2012-
es haromszori megemelésére, a szintén részben a fogyasztdkat sujtéd tavkozlési ado kivetésére,
illetve az 4altaldanos fogyasztdsi add (4fa) kett6 szazalékkal, 27 szdzalékra torténd
megemelésére. Osszességében ezek az intézkedések 2012-ben okoztak komolyabb
aremelkedéseket, az ideiglenesen megugrd inflaciét azonban 2013-tdl sikerilt a nullara
leszoritani, mindenekel6tt a rezsicsokkentésnek kdszonhetéen. Mindmaig az afa Eurdpaban
legmagasabb mértékre tortént megnovelése a kormany egyik legtobbet kritizalt intézkedése,
és gyakori ellenzéki kovetelésként jelent meg az elmult években az altalanos afacsdkkentés

elve.

Mindezzel szemben a kabinet két ellenérvet allit: egyrészt azt a gyakorlati tapasztalatot,
amelyet 2006-ban az akkori ,féléves” afacsokkentés mar fényesen bizonyitott, miszerint a
kereskeddk ,benyelik”, azaz megtartjak az addcsokkentés 6sszegét. Masrészt pedig azt, hogy
a kormany évrdl évre, l1épésrél 1épésre célzott afacsokkentéseket hajt végre, mindenekel6tt a
kiilonb6z6 alapvetd élelmiszerek teriiletén. Ennek jegyében fokozatosan 5 szazalékra
csokkent a sertés-, a baromfihus, a tej, a tojas, a hal, az éttermi fogyasztas addkulcsa. Az
intézkedések komoly kénnyebbséget jelentettek a kevésbé tehetds rétegek szamara, akiknek
a fogyasztoi kosaraban nagyobb aranyban jelennek meg az élelmiszeripari termékek. Az
adocsokkentések masik nagy nyertese a mezégazdasag lett, hiszen az élelmiszergazdasag és a
mezGgazdasag egyarant tobb lehet6séghez jut az afacsokkentéssel, mikdzben az emberek

tobbet tudtak vasarolni, egyuttal n6tt a fogyasztds, és visszaszorult a feketegazdasag is.

Szintén mérsékelték az internetezés afajat az évtized masodik felében. Végil 2020-ban a
szallashelyek afdja is 18 szazalékrol 5 szazalékra csokkent, 6nmagaban ezzel az intézkedéssel
a tervek szerint 32 milliard forint maradhatott a turisztikai vallalkozdsokndl. 2016 és 2019

kozott a lakasépitésekre vonatkozod afakulcs is 5 szazalékra csokkent. Nem véletlen, hogy a



baloldali Népszava 2020 elején mar arrdl irt, hogy ,.egyre tébb termék és a szolgdltatds keriil

at kedvezményes forgalmiadd kérbe, igy ez tényleges dfaterhelés 20 szdzalék kériili.” *?
3.5. AddegyszerUsitések, a gazdasag kifehéritése

Ahogy arra korabban emlékeztettlink, 2010-ben a kormany legfontosabb vallaldsainak egyike
volt az addrendszer egyszer(sitése. Egy évtized elmultaval, a részleteket réviden targyalva is
altalanossagban véve elmondhatd, hogy sikeresek voltak a magyar gazdasag kifehéritése
érdekében tett |épések, bar nyilvan b6éven van még tennivald, hiszen nagy hatranybdl
indultunk a tébbi unids tagallamhoz képest. 2010 6ta szdmos gazdasagfehérits intézkedés
lépett életbe. llyenek voltak az online pénztargépek, az Ugynevezett EKAER-rendszer, az
afadsszesit6 jelentés, forditott afa bevezetése egyes szektorokban, a mar ismertetett célzott
afacsokkentések, az online szamlazas bevezetése, illetve az adobevalldasok NAV altali

elkészitésének gyakorlata.

Mindezen intézkedések kozil az addbevételekre gyakorolt 6sszegszerl hatasukat figyelembe
véve kiemelked§ szerepet jatszott az online pénztargépek bevezetése 2014-tdl, illetve a 2015-
t6l életbe 1épd Elektronikus Kézuti Aruforgalom Ellenérzé Rendszer (EKAER). E két intézkedés
Osszességében 420 milliard forintnyi tobbletbevételt jelentett mar az alkalmazasuk elsé két
évében a magyar allamnak. Az online pénztargépeket dsszekototték az addhivatallal, 2015-
ben mar 200 ezer kassza Gizemelt, és 226 millidrd forint jott be pluszban a magyar allamhoz,
mikodzben a tarsasdgi adobol befolyt 0sszeg is 22 szdzalékkal béviilt éves alapon (Pankucsi
2015, 138). Az online pénztargépek alkalmazasat a szlirkegazdasag csokkentése miatt méltatta
Sarkoézy Tamas, aki ugyanakkor kritizalta azt, hogy ,csak az allamilag kijel6lt vallalatoktol

szabad pénztargépet venni” (Sarkozy 2014, 300).

Az Elektronikus KozUti Aruforgalom Ellen&rzé Rendszer a kormanyzati elképzelések szerint az
online pénztargépek mintegy kiegészitéseként lett a magyar addellendrzési rendszer része.

Ezzel a lépéssel az aruk utvonala elejétsl a végéig kovethetévé valt, akar az orszaghatar

42 papp Zsolt: Adéparadicsommd tették az orszdgot, a cégek helyett a lakossdg fizeti a sok adét. Népszava, 2020.
januar 7. Internetes elérhet6ség: https://nepszava.hu/3064927 adoparadicsomma-tettek-az-orszagot-a-cegek-
helyett-a-lakossag-fizeti-a-sok-adot
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atlépésétdl a gazdasagi szerepldk kozotti mozgasokig, mindez pedig nemcsak addiigyi, hanem

élelmiszerbiztonsagi és egyéb hasznokkal is jart (Pankucsi 2015, 139).

Az EKAER az egyik leghatékonyabb eszkdznek bizonyult a kormanyzati allaspont szerint a fiktiv
és adodzatlan aruk kereskedelmével, az utaztatasos afacsaldsok moddszerével szemben. A
rendszer lényege, hogy a cégeknek az afafizetés céljabodl be kell szamolniuk az adéhatdsagnak
bizonyos kozuti fuvarozasi tevékenységeikrdl. Tobb orszag néhany éven belil at is vette a
magyar megoldast, el6bb 2017-t6l Lengyelorszagban, majd 2018-tél Szlovakidban kezdték

alkalmazni ezt az online alapu forgalomellen&rzési szisztémat.

Az online szamlazas rendszere 2018 juliusaban indult el, kezdetben a szazezer forintot eléré
vagy meghalado afaértékli szamlakra, késébb gyakorlatilag minden szamldra vonatkozéan. A
kormanyzati célkitlizés itt is a korabbi addfehéritési megoldasokhoz hasonlé volt, tehat a
legdlisan m(kod6 vallalkozasok versenyhatranyanak megsziintetése mellett az allami
addbevételek novelése a csalard cégek kiszlirése révén. A gyors, azonnali hatdsagi
ellen6rzésre és fellépésre lehetGséget biztositd eszkdz révén ténylegesen néttek az
addbevételek, a kormanyzati értékelések szerint ez is szerepet jatszott abban, hogy 2017-rél
2018-ra az allamkasszaba beérkez6 afa Osszege 403 milliard forinttal nétt. Az online
szamldzasnak is koszonhetd, hogy 2021-t6l immar nemcsak a maganszemélyek, de a cégek
adobevallasait is képes és hajlando lesz elkésziteni az adohatdsag, mely ugyanettdl az évtdl

teljesen papirmentes hivatalla valhat.

Az eredmények magukért beszélnek: 2020 szeptemberében mar arrél szamolt be az Eurépai
Bizottsag afarésrdl szélé tanulmanya, hogy 2013-hoz képest Magyarorszagon csokkent a
legnagyobb mértékben az addelkeriilés. Mig az emlitett évben 21, addig 2019-ben a bizottsagi

szakértSk becslése szerint mar csak 6,6 szazalékos volt a magyar adéelkeriilési rata.*3

Osszefoglalva elmondhaté, hogy az Uj gazdasagfehéritési eszkdzok révén kozvetlen hatdsként
lehet6vé valt a kiskereskedelmi forgalom és a kozuti aruforgalom ellenérizhet6sége. Jarulékos,

kozvetett hatasként pedig sokkal hatékonyabb lett az addbeszedés az elmult évtizedben.

43 Eurdpai Bizottsag: Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States. 2020 Final Report. Internetes
elérhet6ség:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/vat-gap-full-report-2020 en.pdf
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Néttek az allami adébevételek, ami egyltt jart az afaadorés csokkentésével. Tovabbi jarulékos
fejlemény volt a piaci helyzetet torzité csaldsok visszaszoritdsa. Mivel az adébevételek néttek,
a tisztességes vallalkozasok dupla segitséget kaphattak: visszaszorultak a tisztességtelen
eszkozokkel é16 versenytarsaik, illetve az allam csékkenteni tudta az adoterheiket. Mindez
pedig a '90-es évek ,0rdogi korével” szemben a valsag elmultaval ismét egy ,angyali kort”
indithat be a magyar gazdasagban, ahol a tisztan dolgozd cégek aranyanak névekedésével az
addcsokkentések még tobb vallalkozast indithatnak a tiszta Gizletmenet és addzas irdanyaba.
Végeredményben 2013-t6l Magyarorszagon a markans, mas orszagok altal is mintaként
kovetett gazdasagfehérits lépések révén kimutathaté mértékben csékkent a rejtett gazdasag

(Matolcsy-Palotai 2018, 23-24.).
4. Kulfoldi helyett magyar tébbségli bankrendszer

A kilencvenes évek privatizacidja kapcsan kozhelyszer(i megdllapitas, hogy az addig
tervgazdasagot kovetd, szocialista gazdasagi elvekre éplilt Magyarorszag a kapitalista Nyugat
egyik legszorgalmasabb ,éltanuléjava” valt. A hazai dontéshozdok ugyanis csodaszerként
tekintettek a privatizaciora. (Gyorgy 2017, 137) Az ugynevezett washingtoni konszenzus
szellemének megfelel6 mddon alapjaiban utasitottdk el az allami szerepvallaldst a
bankszektorban, és azt hirdették, hogy a ,kormanyzat révidtavon azonban mindig rabul esik
rovidlatasanak és a kulonféle csoportérdekeknek, ami aldassa ennek a hosszu tavu
szemléletmaddnak [a bankrendszer biztonsagos mikodésének elérésének] az érvényesiilését”
(Abel, Szakadat 1997, 645). A magyar bankrendszer privatizacidjat dsszességében pozitivan
értékelték az akkori szakemberek. Szakért6k akkori véleménye szerint ,a nagybankok
privatizaciéjaval a kozép-eurdpai orszagok koziil elséként sikeriilt egy megbizhatéan miikodé

pénzigyi infrastruktdra alapjait kialakitani”. (i.m. 635)

A kilfoldi térnyerés a hitelintézeti szektorban egyaltalan nem volt eleve elrendelt
sziikségszer(iség. Keveset beszélink ma mar errél, de a rendszervaltas elején a pénzigyi
szektor vezetd szakemberei még szinte kivétel nélkil sziikségesnek lattak a nagy kereskedelmi
bankok allami tobbségi tulajdonlasat. Emellett azt is tudni lehetett, hogy a kiilfoldi téke mar
1975-6ta érdekl6déssel tekintett a magyar bankrendszer felé, amikor is a Creditanstalt

megnyitotta elsé képviseleti irodajat. Az els6 onshore kilfoldi bank, a CIB, 1979



novemberében jott Iétre. Hasonlé modon jart el 1985-ben a Citibank, és 1986-ban az Unicbank
is. A rendszervaltas idészakanak kezdeti szakért8i konszenzusat az allami tulajdonu bankok
eladasardl jol érzékelteti Bokros Lajos, aki az MNB akkori UgyvezetGjeként az aldbbit
nyilatkozta 1990-ben: ,,Meg kell akadalyozni, hogy a kiilféldi t6ke egyszerlien felvasarolja a
meglévl pénzintézeteket, s érdemi befektetések, illetve tartds tdbbletforrasok behozatala
nélkil egyszerlen atvegyék a hazai bankok tgyfélkorét, meglevé haldzatat. (...) A kulfoldi
t6két egyértelmlen az Uj alapitasok, sajat ugyfélkér megteremtése, haldzat és Uj

szolgaltatasok sajat er6bdl torténd kiépitése felé célszerd terelni” (Mihalyi 2010, 816).

Ezt kdvetSen el8szor 1994-re jutottak el arra a véleményre mind a pénziigyi kérék, mind a
privatizacidért felel6s apparatusok, hogy a banki privatizacié folyaman toérekedni kell a
tobbségi részesedés értékesitésére, illetve hogy a kilfoldi tobbségi tulajdonlastdl nem kell
félni. A befolydsos Kék Szalag Bizottsag azon évi jelentése szerint ,Ahhoz, hogy mind a
szakértelem, mind a felel6sség, mind pedig a cselekvéképességhez sziikséges technikai és
t6keellatottsagi feltételek javuljanak, nem halogathato a kereskedelmi bankok privatizacidja,
méghozza Ugy, hogy a stabil hirnevet szerzett t6keerds kiilfoldi szakmai partnereket vonzzon”
(i.m. 830). 1996-ban mar igy nyilatkozott Bokros Lajos, aki akkora mar pénziigyminiszterként
lekdszont: ,,Nekem ma mar az a legjobb szakmai meggy6z6désem, hogy a bankszektort
t6keer6s kulfoldi részvétellel minél el6bb privatizalni kell, mert kilonben elvérzik a
versenyben. Ebben [...] valtozott a véleményiink a '80-as évek végéhez képest, de a helyzet is
megvaltozott. Egyébként a bennfentes privatizaciok csak arra jok, hogy egy-egy személy vagy
csoport hatalmat meg6rizzék, de ez az éllam szamdra duplan okoz veszteséget.”** A
kilencvenes években végbe is ment a magyar bankrendszer nagy részének maganositasa,

méghozza dontben kulféldi iranyba.
4.1. A bankvilag allapota a kormanyvaltaskor

A fenti folyamatokat azért ismertettik relative hosszabban, mert 2010-et megel6z6en a
magyar gazdasag problémaihoz a bankszektor rossz mikodése is nagyban hozzajarult. Ami a

trendeket illeti: egyre komolyabb befolyasra tettek szert és a folyamatok meghatarozéiva

44 Bossanyi Katalin: "Még sokkal tébb balhét is elvittem volna" - Beszélgetés Bokros Lajossal. Mozgé Vilag,
1996/5. szam 3-26. oldal



valtak kilonb6z6 kulfoldi anyabankok magyar lednyvallalatai, ez pedig leginkabb a
devizahitelezés vészes felfutdsdban 6ltott testet a kétezres évek kdzepétsl. Onmagaban mar
az negativ fejlemény volt, hogy csokkent a szektorban a magyar tulajdon részaranya, mig a
kilfoldieké megduplazdédott, ami a pénziigyi szuverenitds elvesztésével is fenyegetett. A
rendszervaltas utani évtized privatizacidja soran gyorsan tobbségbe keriltek a kulfoldi
tulajdonu bankok a magyar piacon, de 1998 és 2002 kozott sikerilt 40 szazalék kdzelében
stabilizalni, s6t némileg emelni is a hazai tulajdon aranyat a szektorban. 2004 és 2008 kozott
— amely id6tav nagyrészt egybeesett Gyurcsany Ferenc kormanyzat idGszakaval — azonban
ismét esni kezdett a hazai részarany. 2008-ra mar dontd aranyait tekintve 70-30-as tébbségbe

keriiltek a kulfoldi tulajdonosok a magyar bankpiacon (Banai-Kiraly-Nagy 2010, 107-108).

A helyzetet sok tekintetben tovabb rontotta 2008 Gszétél az IMF nyujtotta mentGcsomag,
melyért cserébe a pénzligyi szektor érdekeit nyomatékosan képvisel§ szervezet komoly
beleszélast nyert a gazdasagpolitikai dontéshozatalba. A pénzintézetek napi mikodésével
szintén komoly gondok voltak, erre példa, hogy kirivoan alacsony mértékben vettek részt a
kozterhek viselésében, mikdzben bizonyos szerz6déseiket akar egyoldaltan is modosithattak,
ily modon kiszolgaltatott helyzetbe sodorva az lgyfeleiket. A bankpiac oligopolisztikus
jelleggel, gyenge verseny mellett, dragan miikodott (i.m. 109-110. oldal). Raadasul a
balliberalis id8szak hibas jegybanki miikédése a forint mesterséges erésen tartasat preferadlta,
ami szintén kozrejatszott a devizahitelezés nemzetéallami szinten is majdnem végzetesnek
bizonyult elterjedésében. Valsaghelyzetben a kiilfoldi anyabankok mashova tették a t6két, és

nem pedig magyarorszagi leanybankjaikba.

Nem meglepd, hogy mar 2009-ben, b6 egy évvel a 2010-es valasztas eltt arrdl beszélt Orban
Viktor, hogy hiba volt a bankrendszert és a stratégiai agazatokat tobbségi kiilfoldi tulajdonba
adni. A ,tébb hazai bankot” szlogenszerl célkitlizése is ebben a kampanyban jelent meg.
(Wiedermann 2014, 203). SGt, ez a stratégiai elképzelés mar jéval korabban, a Fidesz 1998-as
els6 kormanyra kerilésekor, illetve a 2006-os valasztas el6tt is felbukkant. 2009-es
évértékelGjében az ellenzék vezetSjeként Orban Viktor igy fogalmazott: ,Miért jo az, ha egy
orszdg megszabadul a nemzeti vagyondtdl? Miért jo az, ha egy orszdg eladja a stratégiai

ipardgait? Miért jo az, ha teljesen kiilféldi tulajdonba adja a bankrendszert? Ez ellentmond a



jozan észnek. Ma mdr Ilathatjuk: eqgy nemzetgazdasdg hazai kézben Iévé stratégiai dgazatok,
kilénésen pénzintézetek nélkiil gyenge és sebezhetd. Az uj vildgban érték lesz a nemzeti
vagyon, a hazai tulajdonban Iévé bankrendszer, érték lesz az energia, a fold, az élelmiszer, a
viz, és a természet értékeit, a k6z érdekét az dllam tulajdona is védi.(...) Még most is, kedves
Bardtaim, a legutobbi intézkedése a Nemzeti Banknak: amikor eurdhidnytol szenved a magyar
gazdasdg és a magyar bankrendszer, olyan déntést hozott, amely azt jelenti, hogy a kiilféldi
kézben lévé, Magyarorszagon m(ikddé lednybankok kénnyebben juthatnak hozzd az eurdhoz,
mint a magyarorszagi anyabankkal rendelkezé sajat, vagyis magyar bankok. Még mindig, a
vdlsdg kellGs kézepén, tisztelt Holgyeim és Uraim. Az uj vildgban meggybz6désem szerint érték
marad ugyan a kiilfoldi befektetés, fontos érték, de egyenlé szerep és lehetdség kell a magyar

vdllalkozdsoknak az addzdsban és a hitelezésben.”*®

A banki tulajdonviszonyok atalakitdsanak a sziikségességét mar 2009-2010 korul is elére
lattak, s6t az a Fidesz kormanyzati felkésziilésének, a programirasnak is fontos eleme volt. A
Nemzeti Ugyek Politikdja cim{ 2010-es kormanyprogram szerint ,,(...) érdemes megvizsgdlini a
hazai bankrendszer jellemzdit: az Eurépdban kiugroan magas kamatmarzsok és eqyéb dijak a
verseny ldtszata ellenére eréfélényen alapuld helyzetre utalnak. Az dllamnak fontos feladata
fellépnie ezek ellen a helyzetek ellen. Ahol lehet, fel kell torni a kartellszerii mikéddést akdr uj
versenytdrsak belépésének eldsegitésével. Ahol pedig természetes monopdliumokrdl van szo,

ott erésebb szabdlyozdssal, esetleg a tulajdonviszonyok dtrendezésével sziikséges fellépni.”*®

4.2. Multifunkcionalis 6sztonz6k a bankrendszerben

Ebben az atalakitasban kezdettdl fogva fontos eszkdzként jelentek meg a ,multifunkcionalis
0sztonz6k” kilonbozd fajtai. A bankadordl korabban beszamoltunk, de példaul Wiedermann
Helga, Matolcsy Gyorgy kabinetfé6noke fontos kiindulépontnak nevezte meg ,,Sakk és Pdker”
cim( kdnyvében azt a paradigmavaltast, hogy a takarékszoévetkezetek hatdsara a devizahitelek

kivaltasara szolgalo forinthitelek a tobbségi kilfoldi tulajdonu bankoknal is megjelentek

45 Uj irdny Magyarorszag! Uj irdny magyarok! Orbén Viktor orszagértékels beszéde Budapesten. 2009. marcius 6.
Internetes elérhet6ség:

http://2010-2015.miniszterelnok.hu/beszed/uj irany magyarorszag uj irany magyarok

46 A, ,Nemzeti Ugyek Politikaja” cim{ valasztdsi program késébb ,Nemzeti Egyiittm(ik6dés Programja” néven valt
kormanyprogramma. Internetes elérhet6ség: https://www.parlament.hu/irom39/00047/00047.pdf
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(Wiedermann 2014, 203). Ugyanis annak idején a takarékszovetkezetek a devizahitelezésbe
nem szalltak be, viszont a végtorlesztéshez olyan mértékben tudtak forinthitellel a piacon
megjelenni, amely mar a kilfoldi tulajdonu pénzintézeteket is versenyre késztette. Ez volt az
a pillanat Wiedermann szerint, amikor el8sz6r kapott kézzel foghatd bizonyitékot a kormany
arra, hogy Magyarorszag pénzligyi rendszerének kiszolgaltatottsdgat a magyar tulajdonu
bankok aranyanak névelésével lehet és sziikséges is csokkenteni. Ezen a ponton érdemes
utalnunk arra, hogy Magyarorszag pénziigyi egyensulydnak felboritasdban egyarant
kOzrejatszott a 2010 el6tti felelGtlen allamhaztartasi gazdalkodas, a devizahitelezés
elterjesztése (Matolcsy 2015, 467), illetve a magas forintkamatokat okozé jegybanki politika

(i.m. 448-449).

A devizahitelezés és kovetkezményeinek felszamolasa egyfajta tobbcéld megoldasként szintén
dsszekapcsolddott a bankpiac szabdalyozéasaval, illetve tulajdoni viszonyainak atalakitdsaval.4’
2011-ben Varga Mihaly ugy nyilatkozott a Heti Valasznak, hogy nem lenne nagy tragédia, ha
két-harom bank eltlinne a magyar piacrél, mivel a bankok a devizahitelekkel becsaptak az
Ugyfeleiket. KésGbb 2013-ban pedig Matolcsy Gyorgy az akkoriban szokdsos csitortoki Heti
Vilasz-cikkében* — mintegy nyomatékos figyelmeztetésként — lgy fogalmazott ,Senki nem
veszitene azon, ha az allam visszaszerezné a hibdsan eladott belféldi monopdliumokat: a

befektet6knek mar sokszor megtériilt, és megel6znék kés6bbi veszteségeiket”.

A magyarorszagi bankpiac atalakitasat bator, konfliktusvallalé szabalyozoi [épések is
elGsegitették. Kiraly Julia, korabbi jegybanki alelnok ezek kozil a kovetkezGket emelte ki: ,,a
banki kiilonadd bevezetése 2010-ben, a végtorlesztés 2011-ben, a tranzakcids adé bevezetése
2013-ban, sulyos versenyhivatali birsag 2013-ban és 2015-ben, az elszamoltatasi térvények
2014-ben, valamint szamos a nemzetkozi szabalyozastol eltérd helyi bankszabaly bevezetése”

(Kiraly 2016, 739-740).

47 A devizahitelezés megsziintetését, a kormany devizahitelesek megsegitését célzé |épéseit a ,Biiszkeség” rész
keretében fogjuk részletesen tdrgyalni. Jelen fejezetnél csak a hitelintézetek piacat érint6 vetiiletekkel
foglalkozunk.

48 Matolcsy szerint mindenki nyertes lehet” Heti Viélasz. 2013.01.16. Internetes elérhet8ség:
http://valasz.hu/uzlet/a-150-tudos-150-eltero-valaszt-ad-59453
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4.3. Magyar térfoglalds a bankszektorban

A tulajdonosvaltasok tekintetében kormdnyzati szempontbdl a leginkdbb meghatdrozé
pillanat Orban Viktor beszéde volt a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara elnokségi tilésén
2012. jalius 17-én. A kormanyfé leszogezte: az Uj gazdasagi modell keretein beliil egy olyan Uj
bankrendszert kivant a kormany kialakitani, melynek 50 szdzaléka magyar kézben van. Ez

Orban Viktor szerint K6zép-Eurdopaban egyediilallé lenne.

A stratégiai irdnymutatast egy sor tulajdonosvaltas kovette: az olasz Banco Popolare
hamarosan elhagyta Magyarorszagot. Ezzel egyilitt nem ez az olasz pénzintézet volt
Osszességében az els6, amely a nemzeti-konzervativ kormanyzds idején megsziintette
magyarorszagi tevékenységét. 2010 majusdban az osztrak Hypo Bank jelentette be, hogy
kivonul a magyar piacrdl, és még abban az évben a Credigen is megtette ugyanezt. Ezek

ugyanakkor nem voltak jelent8s piaci szerepl8k, tavozasuk inkabb jelképes jelent&ségli volt.

Ennél jéval jelent6sebb volumen( folyamat kezd6dott a bankpiacon a takarékszovetkezetek
és a Takarékbank szerkezeti atalakitasaval és megerGsitésével. Mindez tulajdonképpen mar
2010. oktéber 14-én elindult, amikor a miniszterelnék megfogalmazta a Szovetkezeti Bankok
és a Kis- és K6zépvallalkozdsok 3. Eurdpai Férumdan?® Budapesten, hogy szeretnének a magyar
takarékszovetkezeteknek nagyobb szerepet szanni az orszag pénziigyi vérkeringésében. A
miniszterelnok beszédében megemlitette, hogy a takarékszovetkezet az egyetlen olyan

magyarorszagi pénzintézet, amely szazszdzalékos hazai tulajdonban van.

2012 masodik felében aztan az allami MFB Zrt. a frankfurti DZ Bankkal megegyezve 38
szazalékos részvénycsomagot vasarolt a Magyar Takarékszovetkezeti Bank Zrt.-ben, a
»takarékok bankjaban”, mely elé a tobbségi tulajdonos takarékszévetkezetek sem gorditettek
akadalyt. Orban Viktor egyébként mar 2012 elsé felében jelezte, hogy a takarékszovetkezeti
szektor megerGsitésének elsé l1épése a Takarékbankban valé kisebbségi allami szerepvallalas.
2013 juniusdban jelentették be az orszagszerte 1600 fidkkal rendelkezé takarékok

integraciojat, melynek részeként két kdzponti szervezetet hoztak létre az allam takarékokat

49 Nagyobb szerep a takarékszdvetkezeteknek”. Orban Viktor beszéde a Szdvetkezeti Bankok és a Kis-és
Kozépvallalkozasok Ill. Eurépai Foruman, Budapesten. 2010. oktdber 14. Internetes elérhetdség:
http://2010-2015.miniszterelnok.hu/beszed/nagyobb szerep a_ takarekszovetkezeteknek
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O0sszefogd rendszerben. A szovetkezeti hitelintézetek a torvény elfogadasaval automatikusan

az Uj integracid tagjaiva valtak, s6t kotelesek voltak részvényessé valni a Takarékbankban is.

A takarékszovetkezeti integracio 2013-as megvaldsitasaval a Takarékbankban az allam cégei,
a Magyar Fejlesztési Bank, illetve a Magyar Posta keriltek tobbségi tulajdonba. Vojnits Tamas
a Takarékbank elntke egy, a Heti Valasznak 2013 szeptemberében adott interjujaban udgy
érvelt, hogy Magyarorszag szamara jo, ha a takarékszovetkezetek hazai magantulajdonban
maradnak, mert igy az altaluk megtermelt nyereség és a kifizetett osztalék is itthon maradna.
A hitelintézetek megujult, egységesitett rendszerének pedig a helyi vallalkozék lehetnek a
legf6bb haszonélvez8i. Vojnits mar akkor megjegyezte, hogy az allam ki fog szdllni a
rendszerbdl, miutan a takarékokban rejl§ Uzleti potencidlt kihozta. Még abban az évben
dontés sziiletett arrdl, hogy a Magyar Takarékszovetkezeti Bank Zrt.-ben meglévé tdbbségi
allami részesedést nyilvdnos nemzetkdzi palyazaton értékesitik, a legmagasabb vételarat
ajanlo befektet6k részére. 2013-ra azonban csak az integracio kezdete datalhato, ekkortdl egy

hétéves atalakitas vette kezdetét.

A folyamat soran szamos érdek sériilt, mindenekel6tt az addigi helyi szOvetkezeti vezet&ké. Az
atalakitast kulonbozé kritikdk is Ovezték, volt, aki a ,szovetkezeti gondolat végérdl”,

I”

Leinstandrdl”, illetve a szdvetkezeti tagok kiforgatdsardl irt elemzésében.>® Mindenesetre az
tény, hogy tobb szovetkezetnél is nagyon kockazatos volt a mikodés, illetve egyfajta helyi

»Kiskiralysagként” mikodott a hitelezési tevékenységik.

Végeredményként tobb forduldban létrejott a Takarékcsoport, melynek része a Takarékbank,
Magyarorszag 5. legnagyobb pénzintézete, az allami FHB Bank utddja, a Takarék Jelzalogbank,
és szamos mas kapcsolédd pénzigyi intézmény. A csoport egységes termékekkel, egységes
informatikai hattérrel immar versenyképes szerepl6ként tlinik fel, amely képes lehet a piac

legnagyobb szerepl8inek a kihivasara is. Véglegesen 2019. oktdber 31-én tértént meg az addig

%0 Briickner Gergely: , Takarékok végjdtéka: két hénap maradt a mindent lezdré einstandig”. Index, 2019.08.26.
Internetes elérhet6ség:
https://index.hu/gazdasag/2019/08/26/takarekok vegjateka ket honap maradt a_mindent lezaro einstandi

g/
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fennmaradt 11 takarékszovetkezet és a Takarék Kereskedelmi Bank beolvaddsa az Uj

Takarékbankba.

Szintén nagyon fontos Iépés volt a magyar tobbségl bankrendszer elérésében az MKB Bank
visszaszerzése. A bajor anyabanknak brisszeli nyomasra egyébként is meg kellett valnia
magyar érdekeltségétdl, hogy tartozasait torleszteni tudja. Miutan Matolcsy Gyorgy
bejelentette, hogy 2013-ban sem képes lemondani a kormany a bankado felérdl, s6t az egy
ezrelékesre tervezett adot két ezrelékre emeli, a magyar pénziigyminiszter Ausztridban tett
latogatast, ahol Maria Fekterrel, az akkori osztrak pénziigyminiszterrel, illetve Markus
Soéderrel, a bajor pénzigyminiszterrel targyalt. A téma a Bayerische Landesbank nehéz
helyzete volt, mely az MKB f6tulajdonosa volt akkoriban. Kisebb részben a magyar kormany
pénzigypolitikaja, nagyobb részben a valsagévekben realizalodott leirdasai miatt az MKB

nehézségekkel kiizdott (Wiedermann 2014, 177).

Végiil 2014 nyaran érkezett a hir, hogy a magyar allam megveszi mintegy 17 milliard forintért
az egyik legveszteségesebb, ugyanakkor komoly potencidllal rendelkez6 magyarorszagi
bankot, majd ezt egy-két éven beliil jovedelmezbvé tenné, és tovabb is adna. A felvasarlast a
hazai tulajdon részaranyanak novelésével, illetve a hitelezési aktivitast fokozasaval indokoltak.
A bankot nemsokara 81 milliard forinttal felt6késitette az allam. A Magyar Nemzeti Bank
Pénzligyi Stabilitasi Tanacsa még ugyanazon év szeptemberének végén hagyta jova, hogy a

magyar allam 99,99 szazalékos tulajdonrészt szerezzen az MKB Bank Zrt.-ben.

A korabbi vallalasnak megfeleléen, 2015 decemberében jelentette be Nagy Marton, a Magyar
Nemzeti Bank alelnéke, hogy a rossz hitelektél megszabaditott MKB 100 szazalékat 2016.
junius végeéig eladjak. Matolcsy Gyorgy akkor mar a Magyar Nemzeti Bank elndkeként igy
nyilatkozott egy, a Heti Valasznak adott interjujdban az MKB helyzetével kapcsolatban: "a
kozszolgaltatdsokban a kozosségi tulajdon a fontos. A bankrendszerben azonban nem. A
Magyar Nemzeti Bank, amikor szanalasi eljaras ald vonta az MKB-t, az elsé pillanatban

vildgossa tette, hogy — az egyébként mar most sikeres — rendbetétel utan privatizalni kell a



bankot, ahogy a Budapest Bankot is.” Minderre sor is kerilt, és a hitelintézet magyar

tulajdonosi részvétellel miikddik azéta is.>!

2014. december 4-én egy rendkiviili sajtétajékoztatd keretében kerdlt napvilagra a hir, hogy a
Budapest Bank is allami kézbe kerlilhet. A Budapest Bank az orszag nyolcadik legnagyobb
hitelintézete volt akkoriban mérlegf66sszege alapjan, és igen er6snek szamitott a lakossagi
hitelezésben, tovabba a kis- és kozépvallalati finanszirozasban, illetve a hitelkartya-
Uzletagban. A kormany és az amerikai GE-csoport pénzigyi Uzletdga a GE Capital végil

megallapodtak az adasvételi szerz6dés alairasardl.
4.4. Egy évtized atalakulasi mérlege

Ezzel a hitelintézeti szektorban meghaladta a hazai tulajdon aranya az 50 szazalékot. Mar
november kdzépén jelezte a kormanyfs, hogy tobb bank felvasarlasa is napirendre kerilhet
még. Orban Viktor hozzatette, a kormany nem akar egy nagy allami tulajdonban lévé
bankszektort, de ,, akarunk egy nemzeti kézben |év6 erGs pénziigyi rendszert”, szerinte ugyanis
nincs nemzeti fliggetlenség nemzeti pénzligyi rendszer nélkil. Varga Mihaly pénziigyminiszter
szerint a gazdasagi szuverenitas és cselekvGképesség visszanyerését is jelentette ez a |épés.
Mar akkor megemlitette, hogy fontoléra vették a BB és az MKB 0Osszevondasat is. A
pénziigyminiszter szintén hangsulyozta, hogy a cél nem a bank hosszasan dallami kézben
tartdsa, hanem az egy-két éven belil eladas. EImondta tobbek koz6tt, hogy ez a bevasarlas
erésebb finanszirozast és jobb szolgaltatast jelent idehaza, illetve a kormany ezzel a versenyt
is 0sztonozni kivanja.

2015-ben sor kerilt a kormany és az EBRD 15-15 szazalékos tulajdonvasarlasara a
magyarorszagi Erste Bankban, amelynek anyabankja osztrak. A vétellel egyltt a kormany

vallalta, hogy nem szerez kozvetlenlil vagy kdzvetve tobbségi befolyast a rendszerszinten

fontos helyi bankokban, — kivéve, ha az egész bankrendszer stabilitasa keriilne veszélybe — és

51 A tulajdonosi struktura a privatizacié utdn a kdvetkez8képpen nézett ki az MKB-ban: 45 szazalék-ot a Metis
Magdant6kealap birtokol, 10 szdzalék a Panndnia Nyugdijpénztaré, 45 szazalékot pedig egy indiai- szingapuri
lizletember nevéhez kéthet6 Blue Robin cég jegyezhetett magaénak. Kés6bb a Blue Robin 15 szazalékot eladott
az MKB munkavallaléi programjanak, majd maradék 30 szdzalékos részesedésétdl is megszabadult 2017
aprilisaban, melynek 20,19 szazalék részét a BanKonzult Pénzligyi és Gazdasagi Tandcsadd Kft., mig 9,81 szazalék
részét a Promid Invest Zrt. vasarolt meg.



az akkoriban bankokban birtokolt tobbségét a kovetkezd harom évben a maganszektor kezébe
adja. Emellett a kormany azt is vallalta, hogy tartézkodni fog az olyan Uj térvényektdl és
intézkedésektdl, amelyek negativ hatassal lennének a bankszektor jovedelmezdségére,
valamint biztositjak a tisztességes versenyt és az egyenlé bandasmaodot a piacon aktiv bankok
esetében. Az Erste ezzel egylitt egy nagyszabasu, 170 milliard forintos hitelezési programot is

bejelentett.

Amiota az Orban-kormany meghirdette az 50 szazalék feletti hazai tulajdoni aranyhoz
kapcsolddo célkitlizését, az MKB, illetve a Budapest Bank tigyein kivil mas, kisebb valtozasok
is végbementek a hazai bankrendszerben. EIment a francia Axa, melyet az OTP vasarolt fel
2016-ban egy uzletdg- atruhazasi szerz6dés keretében, a koreai Hanwha, illetve részlegesen

az amerikai Citi is tavozott.

Az Uj bankrendszer legnagyobb el6nye a stabilitas: ha a kulféldi forraskivonds veszélye
megjelenne, a magyar bankok nagyobb elkdtelez6dést mutathatnak a hazai gazdasag irant. A
magyar kézben |évé hitelintézetek aranya az MKB és a Budapest Bank megvasarlasaval 55
szazalékra ugrott 2015-re. Mindekdzben a nagy szerepl6k ugyanazok maradtak, a piaci
koncentralddas elkeriilése mellett. Az alkalmazott stratégia kockazatai kozt emlitik, hogy
egyrészt az allam nem feltétlen tudja hatékonyabban mlkddtetni a bankokat, masrészt amikor
azok ismét magdankézbe keriilnek, akkor nem biztos, hogy elég koriltekintéen miikodnek majd

(bar unids viszonylatban nem lég ki a magyarorszagi agazati felépités).

Ezzel egylitt a rendszerszinten fontos bankokban nem az dllami tobbségi tulajdon megszerzése
a cél Magyarorszag esetében sem. 2020-ra mar nemcsak a meghatarozd, korabbi allami
tulajdonba kerilt bankok eladasara keriilt sor, de nemzeti kézben formadldodni kezdett a
Takarékcsoport, az MKB és a Budapest Bank harmasanak integracidja.”? Ezzel egy olyan, a

lakossagi betétgyd(jtésben, a vallalati hitelezésben, a massziv vidéki és a nagyvarosi fidkintézeti

52 A Takarékbank, az MKB és a Budapest Bank dsszesen csaknem 1,9 millié (igyfelet szolgal ki, orszagosan, a
hazai bankfiékhaldzat kozel felét, tobb mint 920 fiékot mlkodtetnek. Egylittes mérlegf6dsszegilik megkdzeliti az
5800 millidrd forintot, amivel messze az orszdg masodik legnagyobb bankcsoportjava valhatnak. A ma aldirt
szandéknyilatkozat szerint a pénzintézetek a Magyar Bankholding Zrt.-t harom egyenl6 tulajdonrésszel alapitjak
meg.” — irtak kozos sajtokozleményiikben 2020. majus 26-an.



jelenlétben erds nagybank jon majd |étre, amely az oligopol, az OTP altal meghatarozott

piacon élénkebb verseny kivaltasara lehet képes.

Ha a magyar bankszektor 2018-as részesedési viszonyait vizsgaljuk, akkor az eddig ismertetett
valtozasok azokban mar szabad szemmel is tetten érheték. A verseny szempontjabdl kedvezé
fejlemény, hogy 2018 végére a magyar hitelintézeti piac mar a régié legkevésbé koncentralt
szerkezet(i szektorainak egyike volt, a 15 térségbeli allam kézil csak Lengyelorszag és Ukrajna

hitelintézeti szektorai voltak még kevésbé koncentraltak.

Ha nem csoportszinten, hanem intézményenként vizsgaljuk a piac szerkezetét, az Ot
legnagyobb magyarorszagi szereplé egyitt sem éri el a teljes szektor Osszes
eszkozallomanyanak Otven szazalékat. Ettél fuggetlenil a Magyar Nemzeti Bank déntéshozoi
tovabbra is kitartanak azon allaspontjuk mellett, hogy szivesen fogadnak a nagyobb
koncentraciot, azaz, négy-6t nagybank elegendd lenne szerintiilk a piac kiszolgaldsara és a

hitelezés lebonyolitasara.

Egy ilyen koncentracid a jegybanki vezet6k szerint raaddasul az Ggyfélkoltségeket is
csokkentené, hiszen ndvelné a hitelintézeti hatékonysagot, amely lehet6vé tenné a bankolasi
kiadasok mérséklését. Minderre a nemzetkozi 6sszehasonlitasok alapjan bGven lenne tér,
ugyanis a hazai hitelintézetek koltségszintje kiemelked6en magas, bar az elmult években
némileg csokkent. A jegybank munkatarsai megvizsgaltak, hogy a kulféldi tulajdonu hazai
bankok az anyabankjaik j0 gyakorlatai atvételével jobb koltségmutatdkat produkaltak-e, de
err6l egyaltaldn nincs sz6. Hasonldoképpen, a piaci szerepl6k méretével sem volt
Osszefliggésben a hatékonyabb mikodés. Ezek a tényez6k tehat mind a hazai tulajdon
bévitését, mind a verseny fokozasat tamasztjak ald.>3 Tovabbi elérelépés latszik sziikségesnek

az ugyfélkor szélesitése, valamint a digitdlis megoldasok alkalmazasa terén is.>*

Jelen allas szerint a 2018-ban mar a piac hetedét birtokld Takarék-MKB-BB-harmas altal

0sszehozott Magyar Bankholding Zrt. |étrejotte mar ebbe az irdnyba mutat, tovabbi kérdés,

53 Székely Barnabdas — Faykiss Péter: Mennyire hatékony a hazai bankrendszer régids 6sszehasonlitdsban? 2019.
aprilis 3. Internetes elérhetGség:
https://mnb.hu/letoltes/19-04-03-bankhatekonysag-szakmai-cikk-portfolio.pdf

54 Banai Adam-Nagy Marton: J6 banki profit, rossz szerkezetben. 2018. oktdber 24. Internetes elérhetdség:
https://mnb.hu/letoltes/nagy-marton-banai-adam-jo-banki-profit-rossz-szerkezetben.pdf
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hogy az egyre inkdbb kozepes szereplének latszé olasz, illetve osztrak bankok valamelyike

mikor donthet a jov6ben Magyarorszag elhagyasa mellett.

BANKOK PIACI RESZESEDESE 2018
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6. szdamu dbra: A magyarorszdgi hitelintézeti szektor piaci részesedés szerinti bontdsa

2018-ban. (az adatok forrdsa: Deloitte)*>

A 2010-es atalakitasok utan 2014 végével a hazai és kilfoldi tulajdonhdnyadra vonatkozd
stratégiai cél tulajdonképpen teljesiilt. Ami onnantdl elvi szinten tortént, azt ugy
fogalmazhatnank meg, hogy kicsi és nyitott gazdasdgunknak egyarant sziiksége van a nagy,
kilfoldi tobbségi tulajdonu, globalis bankok jelenlétére, de a hazai vallalkozasok szdamara a
nagy vetélytarsaikkal szemben egyenl§ feltételeket teremteni képes hazai tulajdond bankokra
is (Gyorgy 2017, 227). A magyar bankrendszer eredményessége 2020 elejéig rekordokat
dontott, nem kis részben a gazdasagi novekedésnek, az atlagbér — még a gazdasagi novekedés

utemét is meghaladd — dinamikus ndvekedésének, és az Gjra élénkulé hitelfelvételi kedvnek.>®

55 Deloitte: Dealmakers with agenda on both sides. November 2019. Internetes elérhet8ség:
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/ce/Documents/finance/ce-banking-study-2019.pdf?nc=1

6 Molndr Baldzs: A magyar pénziigyi szuverenitds visszaszerzése 2010-t6l. Alapjogokért Kézpont. 2020. februdr
10. Internetes elérhetGség:
http://alapjogokert.hu/2020/02/10/a-magyar-penzugyi-szuverenitas-visszaszerzese-2010-tol/# ftn32
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Ami pedig a stratégia cél teljesitését illeti, kerekitve haromotodos (59,5 szazalékos) tobbségbe
kerilt a hazai tulajdon a magyar bankszektorban. A térségben Ausztridban van még ennél is
egyértelmdbb helyi dominancia a hitelintézetek piacan, azonban a tobbi kelet-k6zép-eurdpai
orszagban kivétel nélkil a kilféldi tulajdon a meghatarozé. Ami a tobbi V4-s orszagot illeti,
Lengyelorszag nem all messze a ,kiegyenlitéstsl”, ott a hazaiak aranya 44 szazalékos, mig
Csehorszagban és Szlovakidban gyakorlatilag az 0Osszes nagybank kilféldi tulajdonu,

részesedésiik a bankpiacon nem kevesebb, mint 85 (!) szazalékos.>”

Régidonkban egyébként a legnagyobb szerepl6k azok az osztrak (Erste, Raiffeisen), belga (KBC)
és olasz bankok (Unicredit, Intesa Sanpaolo), amelyek hazankban az elmult évtizedben teret
vesztettek. Ez is mutatja annak a kiizdelemnek a nagysagat, amelyet a magyar kormdanynak az
elmult évtizedben meg kellett harcolnia ezen a kulcsteriileten. FGleg, ha ehhez hozzatesszik,
hogy egyre jelent&sebb ,térségi jatékos” a magyar dontéshozatali kdzponttal m(ikdé OTP,
nagyjabdl a legbefolydsosabb osztrak régids dridsbank (Erste) térségbeli részesedésének a

felével.

Szintén jelképes erejli eseménysorozat volt, hogy amikor a francia Societe Generale Csoport
tavaly kivonult a térség bankpiacardl, akkor egy sor helyen a magyar OTP |épett a helyére,
folytatva évtizedes régids terjeszkedését. Csak 2019-ben hat bankvdasarlas hajtott végre a
magyar bank, Albaniaban, Bulgaridban, Moldovaban, Montenegréban, Szerbidban és
Szlovénidban.>® Ezek kodzll Bulgdridban és Montenegréban a magyar hitelintézet lednybankja
piacvezets, de Szlovénidban is a negyedik legnagyobb piaci szerepl6t sikeriilt megvasarolnia a

hazankban ,nemzeti bajnoknak” mingsiil6 OTP-nek.>° Egyetlen adat a hagyomanyos magyar

57 Az adatok forrasa: ,,Régidnk bankpiacdat az Erste uralja”. Névekedés.hu 2020. junius 5. Internetes elérhet8ség:
https://novekedes.hu/elemzesek/regionk-bankpiacat-az-erste-uralja

8 Az OTP Albénidban az 5., Montenegréban a 3., Moldovaban és Bulgaridban a 4. legnagyobb hitelintézetet
szerezte meg, Bulgdridban pedig 19,5 szdzalékos volt a piaci részesedése pro forma alapon. Azt is érdemes viszont
megjegyezni, hogy a bank ezzel parhuzamosan megvalt szlovakiai érdekeltségétdl.

% Orbén Viktor ugy fogalmazott 2016. november 21-én az OTP Bank nisi fidkjanak Ujranyitdsdn a nagybank
regionalis terjeszkedésérdl: ,Nem akarom eltagadni, tisztelt Miniszterelnék ur, hogy az OTP-nek a tulajdonosi
szerkezete egy bonyolult, nagy nemzetkézi valami, de a kézpontja Budapesten van, ezért mi az OTP-re ugy
tekintiink, mint egy magyar bankra, és a magyar biiszkeségnek és a magyar tehetségnek a kinyilvdanitdsdt,
megvaldsitdsat is Idtjuk benne. Azt gondolom, hogy nagy dolog egy olyan méretii orszagtdl, mint Magyarorszdg,
hogy képes volt egy olyan bankot létrehozni, vezetni, miikédtetni Magyarorszdgon, amely nyolc-kilenc orszdgban
is mélto versenytdrsa akdr a helyi bankoknak is. Ez nagy dolog, ez nagy teljesitmény. Egy magyar teljesitmény, és
mi erre bliszkék vagyunk. Ezért az OTP a mi szadmunkra a nemzeti biiszkeségiink egyik szimbdluma is.” Internetes
elérhet8ség: http://www.miniszterelnok.hu/orban-viktor-az-otp-bank-nisi-fiokjanak-ujranyitasan/



https://novekedes.hu/elemzesek/regionk-bankpiacat-az-erste-uralja
http://www.miniszterelnok.hu/orban-viktor-az-otp-bank-nisi-fiokjanak-ujranyitasan/

nagybank méretének érzékeltetésére: 2019-ben mar tébb mint 40 ezer alkalmazottja volt

Magyarorszagon és lednybankjaiban egytttvéve.®°

Az atalakitasok kétségkiviil komoly batorsagot igényeltek, hiszen t6keerds, a nemzetkozi és a
magyarorszagi médidban és pénziigyi szervezetekben befolyasos szerepl6k érdekeit sértették.
Az a kormanyzati hadmdvelet, amely az elmult évtizedben stabil tobbségi magyar tulajdont
hozott létre az addig kilfoldiek altal uralt magyar bankpiacon, 6sszetettsége és hatarozottsaga
miatt a tizéves kormanyzas egyik legjellemzébb torténete. Egyszerre volt jelen benne

»gondolat és er6” (Gird-Szasz Andras).

80 OTP Bank Nyrt. 2019. évi éves jelentése, Budapest, 2020. aprilis 30. Internetes elérhet8ség:
https://bet.hu/newkibdata/128403230/200430 Eves jelentes 087.pdf
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5. Hazai térnyerés a szolgaltatdszektorokban

Amint az mar az eddig elmondottakbdl is érzékelhet6 volt, a Fidesz-KDNP politikajaban
gyakorlatilag a Horn-kormany iddszakatol érzékelheté volt egyfajta privatizaciokritikus
alapallas. A kétharmados balliberalis kormanykoalicid magdanositasi hullamaival szemben, a
nemzeti partok nagyjabdl tehetetlenek voltak. 1998 és 2002 kozott nem csak az imént targyalt
bankszektorban, hanem egyéb Aagazatokban is torténtek kisérletek az allami vagyon
gyarapitasara. 2002 utan ismét ellenzékben a Fidesz egyik f6 kritikai éle az ugynevezett
y,harmadikutas szocidldemokrata”, azaz globalista-liberdlis baloldali kormanyzatokkal
szemben a stratégiai vagyon kezelésében nyilvanult meg. A Fidesz 2004-t6l mar nagyon vilagos
iranyt kovetett ezen a tertlileten, helyenként baloldali beltésli gondolatokkal tamadva a
spekulativ t6két és a nemzeti vagyon ,elkdtyavetyélését”. Ide tartoztak — egyebek kézt —olyan
Ggyek, mint példaul a budapesti repil6tér privatizacidja, a kdrhazprivatizacio elleni kiizdelem
vagy az energiaarak liberalizacidjanak kérdése. Ennek a filozofiai kiilénbségnek az egyik fontos
megnyilvanulasa volt Gyurcsany Ferenc hivatalban 1évé kormanyfé és Orban Viktor 2005-6s
vitaja is.

2008-t6l, a gazdasagi vilagvalsag kitorésétél valt igazan karakteressé a Fidesz-KDNP bankokkal
és spekulativ t6kével, valamint az extraprofitokat szerz6 multinacionalis cégekkel szembeni
késziilédése. Az ,Oszinteség” fejezetben, illetve a kiilénaddk kivetése kapcsan mar érintettiik,
igy itt csak roviden targyaljuk, hogy a valsagkezelés éveit, kiilonosen 2010 és 2012 kozott
nagyban meghatarozta az emlitett, dént6en kilfoldi szerepl6k kozteherviselésbe tortént
bevonasa. Emlékeztet6ként: 2010-et kovetGen a bankok mellett a multiknak és egyéb
nagyvallalati szektorok szereplGinek is részt kellett vallalniuk a koltségvetés rendbetételében.
Egyértelmlen a célok kozt szerepelt a kiilféldi tékejovedelmek egy részének visszaszerzése,
ezt egyarant segitették a kiilonaddk és a rezsicsokkentés. A 2010 6szén bevezetett kiilonaddk
a monopolisztikus jelleggel miikoddé és kilféldiek altal meghatarozott telekommunikacids
cégeket, a kozmliszolgaltatokat, a kiskereskedelmi lancokat terhelték. Az adéoptimalizacios

technikak kikiiszobolése érdekében az add alapjat az drbevétel képezte.

Immar sokadik alkalommal, jelen esetben is egy tébbcélu kormanyzati intézkedéssorozatrol

beszélhetiink, amelyet néhany szolgdltatéagazat teriiletén a tudatos allami terjeszkedés



reménye kisért. Magyarul: a kormany egyaltaldn nem banta, ha néhany bank, energetikai cég

vagy éppen médiavallalat a tavozas mellett dont.

Errél szolt kimondottan nyiltan Orbdan Viktor egy 2016-0s lengyelorszagi panelbeszélgetésen
is: ,,Négy olyan teriilet létezik, ahol muszdj elérni, hogy a hazai téke a nemzetkézi félé ndjén.
Ezek a média, a bankok, az energia és a kiskereskedelmi hdlézat. Harommal megvagyunk, a
negyedikbe beletérétt a fogunk. Kénytelenek vagyunk ezért uj otleteken dolgozni. Sajnos a

kereskedelmi hdlézatok furfangosabbak ndlunk. Még néhdny év, és ezt a célt is teljesitjiik” .5
5.1. [gy lett tobbségi magyar tulajdon a médiapiac

Erdemes nekiink is roviden végigvenniink ezeket a stratégiai teriileteket, atnézve, hogy melyik
agazatban milyen sikermutatéval jutott el6re a kormanyzati akarat az elmult évtizedben. Ami
a médiaviszonyokat illeti, roviden azt mondhatjuk, hogy a kilencvenes években — részben a
partallami tulajdonat maganositva (!) maga az allampart — privatizaltdak a magyar médiumok
dontd tobbségét. A meghatarozo lapoknal nem torténtek komoly valtozasok, az allampartot
kiszolgalo szerkesztGségek folytathattak a munkajukat, ellentétben példaul Lengyelorszaggal
(Janke 2013, 263). 1997-ben a két nagy kereskedelmi csatornat is kilféldi — konkrétan német
— multinacionalis cégek inditottak el. A legnagyobb kereskedelmi televizid (RTL Klub), a
legnagyobb internetes portdl (Origo), a legnagyobb kozéleti hetilap (HVG), a legnagyobb
orszagos elérésl radio (Slager), a legnagyobb bulvar napilap (Blikk), a legnagyobb politikai

napilap (Népszabadsag) és a megyei lapok egyardnt kiilfoldi kézben voltak a kétezres években.

Osszességében megallapithatjuk, hogy leginkabb német multinacionalis cégek birtokoltak a
magyar médiat a Fidesz 2010-es kormanyra kerilése idején. Ezek a vallalkozasok ugyan
szdmos szervezeti és mikodési innovaciot hoztak a magyar piacra, ugyanakkor Eurdpa
nagyhatalmanak pénziigyi és politikai érdekeit is kiméletleniil érvényesitették.5? A

tulajdonosvaltasok mar a Fidesz kormdanyra kerilése el6tt, 2009-ben megkezdédtek. A két

61 Orban: A média, a bankok és az energia kipipalva.” Magyar Nemzet, 2016. szeptember 6. Internetes
elérhetGség:
https://magyarnemzet.hu/archivum/kulfold-archivum/orban-a-media-a-bankok-es-az-energia-kipipalva-
3925828/

62 Mindez lathatd volt legijabban a 2020-as lengyel elnékvalasztds kampanydban is, ahol a sajat ideoldgiai és
politikai érdekeiknek megfelel6en a német tulajdonban all6é nagy elérés(i médiumok a hivatalban Iévé allamfé
kihivéjat tamogattak.
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nagy kereskedelmi radios frekvencia a médiahatdsag dontésével magyar kézbe keriilt. 2010-
ben az év végén a magyar médiatérvény kerilt az unios vitak kereszttlizébe, de ekkoriban még

nem kerlt sor tulajdonosvaltasokra.

2014-ben, a kormany els6 Ujravalasztasat kovetéen komoly vitakat valtott ki, amikor a
miniszterelndk a tdbbi, nagy profitrataval miikdédd szolgaltatdoszektort kovet6en a médiaban
is kilénadodt javasolt. Orban 2014 juniusaban a rekldmado kapcsan arrél beszélt, hogy ,(...) a
mi felfogdsunk az, hogy akinek extra magas jovedelme van, annak tébbet is kell vallalnia a
kozteherb6l. Mi a méltanyos kozteherviselés hivei vagyunk, van néhany szektor, amely
Magyarorszagon valdban a nagy profitjaval aranyosan tobbet kell vallaljon: bankszektor,
multik egy tekintélyes része, energiaszektor és a médiaszektor is ilyen.”® A rekldmado
mindenekel6tt az RTL Klubot érintette volna komolyan, amely jelentés nemzetkozi
nyomasgyakorlasba kezdett az addéteher miatt. A 2013-ban magyar kézbe kerilt, kevésbé
eredményesen mukod6 TV2-csoportot kisebb mértékben érintette ez a kozteher. Végil a

rekldmadot atalakitott formdban vezette be a kormany.

2014-t6l aztan mar egy egész sor médium kerilt magyar tulajdonba. Ebben az évben a finn
Sanoma-csoport tekintélyes, els6sorban bulvarban erés portfolidjat vasarolta meg egy magyar
Uzletember, mikézben a HVG-t is eladta a német tulajdonos a korabbi résztulajdonosoknak, a
menedzsmentnek és a szerkeszt6ségnek. 2016-ban az Origo, majd a megyei napilapok
tobbsége, 2017-ben a tébbi megyei Ujsag kerlilt magyar kézbe. Szintén az utdbbiakat birtokld
cég portfdlidjaban miikodott a legnagyobb ingyenes napilap, illetve az egyetlen gazdasagi
napilap, valamint a hagyomanyos magyar sportujsag. Egy masik magyar portfdlié része volt a
legnagyobb kereskedelmi radid, a masodik legnagyobb orszagos bulvarlap, és idekerilt a TV2
is, amely néhany év alatt a legnagyobb televiziés csoporttd valt a hazai piacon. Az Index
Osszesitése szerint arbevétel alapon vizsgalédva a 2010-es 42-r6l 2016-ra 60 szazalékra n6tt a

tisztan — tehat nem vegyesen — magyar médiatulajdon részaranya a piacon.®*

63 Még ebben a ciklusban lehet egy szdmjegy(i szja” - Orban Viktor miniszterelndkkel Kiss Gabor Istvan
beszélgetett a Kossuth Radid ,180 perc” ciml mdsoraban 2014. junius 13-an. Internetes elérhetlség:
http://2010-2015.miniszterelnok.hu/interju/meg ebben a ciklusban lehet egy szamjegyu szja

64 Orbidn még nagyobb befolydst akar a médidban”. Fabidn Tamads, Index. 2017. december 22. Internetes
elérhet6ség: https://index.hu/belfold/2017/12/22/orban_media_kulfoldi tulajdon/
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Maga a kormanyfé 2017 végén ugy értékelte a médiapiaci valtozasokat, hogy ,Van egy
médiavildg, és nekem az a személyes meggybéz6désem, hogy a nemzeti szuverenitds része,
hogy egy orszdgban miikéds médiarendszer tobbségének nemzeti kézben kell lennie. Es hdt
azt sem akarom véka ald rejteni, hogy ennél tdbbet is szeretnék. Azt szeretném, ha
Magyarorszagon a média olyan ardnyban lenne magyar kézben, mint amilyen aranyban van
német kézben Németorszdgban és amerikai kézben van Amerikdban. Ez a szint, amit el kell

érni. Haladunk, de még nem értiink oda.” %>
5.2. Ahol a legnagyobb volt az el6relépés: az energiaszektor

Ahogy a médiaszektorban, ugy a koézmlszolgaltatasok terén is elképeszt6 privatizacios
Htulfutas” tortént a privatizacios folyamatokban a kilencvenes években. Az energetikdban
gyakorlatilag csak az aramtermelés teriiletén maradt lényegi magyar — allami — tulajdon, a
végfogyasztokat kiszolgalé, komolyabb profitmarzs mellett dolgozd energiaszolgaltatdk
kilfoldi tulajdonba keriiltek. Ezen tulajdonosi allapotban a legelképesztGbb az volt, hogy
felbukkantak mas allamok résztulajdondban allé vallalkozasok — csakugy, mint példaul az MKB

Bank esetében — amelyeknek megérte az, amely a magyar allamnak nem.

Egyébként altalanossagban is igaz, hogy az eurdépai dram- és gazpiacot jelentds eréfélénnyel
rendelkez6 multinacionalis vallalatok dominaljak. Ennek kovetkeztében az unids
allampolgarok jelent6s mértékben ki vannak szolgaltatva az dremeléseknek. Magyarorszagon
még ennél is rosszabb volt a helyzet, 2002 és 2010 kozott kétszeresére nétt a villamosenergia
ara és haromszorosara a gaz ara. S6t, a kormanyvaltaskor a fizetésekhez viszonyitva a magyar
csaladoknak volt a legdragabb a gz és az dram ara az Eurdpai Unidban. A magyar haztartasok
elképeszt6 Osszegeket, a havi jovedelmik negyedét — a szegényebbek pedig egyenesen a felét
(1) — koltotték rezsire. A kalfoldi kézre kerilt kozmdszolgaltaték révén a kilencvenes évek

elrontott privatizacidja 6ta tébb mint 1000 millidrd forint profitot vittek ki az orszagbal.

Mindezek tiikrében nem csoda, hogy a rezsi kérdése a 2010-2012-es valsagkezelési idGszak

egyik meghatdrozé lgye lett. Erds jelzés volt, hogy 2011-ben a kormany szocialis konzultacidja

85 Orban Viktor interjdja az Echo TV ,,Napi aktudlis” cim(i misordban. 2017. december 7. Internetes elérhet8ség:
http://www.miniszterelnok.hu/orban-viktor-interjuja-az-echo-tv-napi-aktualis-cimu-musoraban/
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keretében tobb, mint egymillié polgar kérte, hogy az allam szoritsa korlatok kozé a
kézmdszolgaltatok magdanérdekeit. A rezsicsokkentés 2013 elejétdl indult meg a 2012-es
befagyasztas utdn, eleget téve a Fidesz-KDNP kordbbi valasztasi kampanyaiban tett
vallalasainak is. A kormany — harom hullamban, 2013 elejétél 2014 8széig végrehajtott —
intézkedései atlagosan 25 szazalékkal szoritottak vissza a gaz, az dram és a tavhaé arat. Ennek
eredményeként a csaladok a rezsicsokkentés kezdete 6ta tobb mint 1000 milliard forintot
takaritottak meg Magyarorszagon. Erdemes ezt az dsszeget ahhoz viszonyitani, amit a

kozmiucégek kicsatornaztak korabban hazankbdl: a nagysagrendi egyezés szembet(ing.

A magyar haztartdsok helyzete unids 6sszevetésben is jelentésen javult, 2019-ben — az EU
statisztikai hivatala (Eurostat) adatai alapjan — a magyar lakossagi fogyaszték fizették a
masodik legalacsonyabb egységarat az elektromos aramért és a gazszolgaltatasért. A
kormanyzat altal végrehajtott rezsicsokkentési program eredményeként 2010-hez képest a
felére csokkent a rezsihatralékkal kiizd6k aranya Magyarorszagon. Raadasul a legalacsonyabb
jovedelmUek korében hazankban tapasztaltak a legnagyobb mértékd javuldst az eurdpai

orszagok O0sszevetésében.

A rezsicsOkkentés azonban ennél szélesebb korre terjedt ki, és tobb mas kdzszolgaltatas dija
is mérséklédott: tizedével kevesebb lett a vizdij, olcsdbb lett a szemétszdllitds, a
szennyviztisztitds, a palackos gaz és a csatornaszolgaltatas dija is, mikdzben szintén tizedével
csokkent a kéményseprési dij. A rezsicsokkentéssel egy haztartas évente mintegy 170 ezer
forintot takaritott meg 2014 6ta, minden esztend6ben, ami egy jelentds realbéremelkedéssel

volt egyenértékli (Gyorgy 2017, 223).

A rezsicsokkentést néhanyan kontraproduktivnak értékelték. A baloldali kritikusok egy része
szerint pazarlasra 0sztonoz, és ezaltal az unids energiatakarékossagi vallalas teljesitését is
neheziti.®® El&bbi kritikdk mellé parosult az energiaimport sziikséglete, illetve a kiaknazatlan
energiamegtakaritasi potencial. A rezsicsokkentéssel kapcsolatos kritika még, hogy rossz

kiindulasi alapbdl dolgozik, és a 2011-es magas arakhoz viszonyit, illetve, hogy nem kizardlag

% Bonta Miklds: ,Pazarldsra 6szténéz a rezsicsékkentés”. Népszava, 2016. 12. 14. Internetes elérhet8ség:
https://nepszava.hu/1114784 pazarlasra-osztonoz-a-rezsicsokkentes



https://nepszava.hu/1114784_pazarlasra-osztonoz-a-rezsicsokkentes

a raszoruldkat segitette, hanem mindenkit tdmogatott.®” A kommentdatorok és elemzék
széleskorl véleménye szerint a rezsicsokkentés ellenzése komoly szerepet jatszott a baloldal

2014-es vélasztasi vereségében is.%8

Nem a rezsicsokkentés volt az egyetlen szabdlyozdi nehézség, amellyel a sokéves
profitrekordok utan szembe kellett néznilik az energiaszektor multinacionalis szolgaltatéinak.
2015-ben 15 kiilonadd volt a hazai adérendszerben, a pénzigyi, biztositasi szektor utan az
energiaszektor, a kozmdvek és a telekommunikacids agazat volt leginkabb érintett. Rdadasul
az energiaszolgaltatéknak 2013-ban torvény tiltotta meg a kilonadd lakossagra torténd
atharitasat. Ez a rezsicsokkentés mellett Ujabb fajo pont volt a szolgaltaték szamara. Fontos
fejlemény volt az is, hogy 2017-t6l a kozmdlcsatlakozds dijmentessé tételére és az eljarasi dijak

egy részének eltorlésére is sor kerilt.

A munka azonban a rezsicsokkentés végrehajtasaval és a kiilonaddk beszedésével nem ért
véget, s6t tobb szempontbdl is csak elkezd6dott. A kormany célja innentél a ,,rezsicsokkentés
eredményeinek megdrzése”, illetve a ,rezsicsokkentés fenntartasa” lett. Mindezt pedig
nagyban segithette egy magyar, elsésorban allami tulajdonu, az ellatasbiztonsagot mindenkor
biztositd kézml(iszektor |étrejotte, amelynek elérésében , multifunkciondlis 6sztonz6ként”

jelentek meg mind a kiildnaddk, mind pedig a rezsicsdokkentés.

Az elmult évtizedben a kormany jelent6s mértékben novelte az allami vagyont az energetika
teriiletén. A folyamat®® 2011-ben azzal kezd8dott, hogy a Mol 21,22 szazalékos
részvénycsomagjat az allam visszavasarolta a Szurgutnyeftyegaztdl. 2012-ben a févarosi
Onkormanyzat vasarolta vissza a FGvarosi Vizmivek részvényeinek egynegyedét és a
menedzsmentjogokat az RWE-t8l és Sueztél. Aztan 2013-ban az adllami Magyar Villamosmdvek

(MVM) vette meg a német E.ON foldgaztaroldssal és -nagykereskedelemmel foglalkozo cégeit

57 Ember Zoltan: ,,Bemutatjuk a rezsicsékkentést, az elmdilt nyolc év legnagyobb szemfényvesztését”. 24.hu, 2018.
marcius 24. Internetes elérhetGség:
https://24.hu/fn/gazdasag/2018/03/24/rezsicsokkentes-energiaarak-szemfenyvesztes/

68 Téth Csaba egyenesen politikai csodafegyvernek nevezte, ugyanakkor szerinte ,, 2014 utdn mar kevésbé |atszik
miikoédni. Lasd: Téth Csaba: ,Evértékelés — a 2014-es év 5 tanulsdga”. Republikon Intézet. 2015. januar 5.
Internetes elérhet&ség: https://republikon.blog.hu/2015/01/05/evertekeles a 2014-es ev 5 tanulsaga

69 Ezen rész dsszedllitdsdban Major Andrés: ,Mdr nem is kérdés a magyar dominancia az energiaszektorban”
cimld elemzésére tamaszkodtunk. NRG Report. 2019. oktdber 16. Internetes elérhetGség:
http://nrgreport.com/cikk/2019/10/16/mar-nem-is-kerdes-a-magyar-dominancia-az-energiaszektorban
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az E.ON-t6l. Utdbbi Iépésnek szuverenitdsi vonatkozasa is volt, a kormanyfé ezt igy foglalta
Ossze: , Az is kéztudott, hogy a gdz nagy része Oroszorszdgbdl érkezik Magyarorszdgra. Azt
azonban mdr kevesen tudjdk, ezért most megragadom az alkalmat, hogy az orszdg
kézvéleményét tdjékoztassam ebben az ligyben, hogy az Oroszorszagbol Magyarorszdgra
érkezé gdzszadllitdsokrol szolo szerz6dések nem ndlunk vannak. Hogy mennyiért jon
Magyarorszdgra a gdz Oroszorszdgbdl, azt egy orosz cég és egy német cég kézotti szerzddés

déntétte el egészen a lequtébbi id6kig.” °

2014-ben szintén az MVM szerezte meg a F6gaz 49,83 szazalékat a német RWE-t4l (41 milliard
forint), majd az ENKSZ Els6 Nemzeti KézmUszolgaltatd Zrt. a F6gaz egy masik ugyanekkora
pakettjét vette meg Budapesttél. 2015 szeptemberében az NKM-tulajdonu Fégaz
megvasarolta az egyetemes szolgaltatasok és a versenypiac teriiletén egyarant aktiv francia
tulajdonu GDF SUEZ Energia Magyarorszag Zrt. kdzel 100 szazalékat. Ezek a tranzakcidk mar
2015-re 64 szazalékos magyar tobbséget teremtettek — az arbevétel figyelembevétele alapjan
— a hazai energetikai piacon. Ezzel a 2010-es 48 szdazalékos hanyadot az évtized kdzepére

egyharmadaval sikerilt megnévelni.”*

A nemzeti tulajdonu kézmdszektor kialakitasa azonban ezzel nem ért véget. 2015-2016
folyaman a F6gaz és az NKM atvette a Magyar Telekom, az E.ON Energiaszolgaltatd Kft. és a
Tigdz helyét a lakossagi gazszolgaltatas teriletén, 3,4 millid fogyasztét elérve ezzel. Ezt
kovet6éen a nemzeti kdzmUicég az EDF Démasz dramszolgaltatdt is megvette a francia EDF-t4l,

majd 2017 oktdberében az Egaz-Dégaz Foldgazelosztd Zrt.-t az Engie-tdl.

Id6koézben a MET csoport megvette a kelet-magyarorszagi Tigaz Zrt. kdzel 100 szazalékat az
ENI-t6l, és a Matrai Er6m(, hazank masodik legnagyobb, az energetikai szuverenitas
szempontjabadl kulcsfontossagl aramtermeld egysége is el6bb magyar magan-, majd allami
kézbe kerilt a német tulajdonosoktol. Utébbi erémd atalakitasa napirenden van, a 2020-as

években a kornyezettudatos atallitasra fokozatosan, és a Matrai Erémd altal biztositott sok
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ezer munkahely megvédésével kerilhet sor. Végil, de nem utolsdsorban érdemes
megjegyezni, hogy tovabbi 6nkormanyzati tulajdonszerzések is torténtek a kézmdszektorban,
a szemétszallitds pedig nonprofit alapokra, és szintén magyar tulajdonba kerilt. A
torténéseket liberdlis oldalrél az arak kontroll alatt tartdsaval magyardztdk, ugyanakkor —
egyebek mellett — az driasi beruhazasi sziikséglet, illetve annak varhaté elmaradasa és a

szolgaltatds szinvonalanak szocializmusra jellemz8 csékkenése miatt kritizaltak.”?

A legnagyobb beruhazas, a Paksi Atomerémdi kapacitasfenntarté beruhdzasanak oroszokkal
torténd kivitelezését a kormany a rezsicsdokkentés vivmanyainak meg6rzésével, az olcsé aram
és a hazai villamosenergia-ellatas biztonsaganak garantalasaval magyarazta 2014 elején. Paks
bévitésérél még a Bajnai-kormany idejében dontoétt a balliberalis tobbségl parlament, 2014-
ben azonban a baloldal szembefordult a beruhdzassal. Hiaba kezd6dtek meg Pakson azota a
munkalatok, 2014 és 2018 utdn 2022-re nézve is a baloldali partok egyik, kozilik a zoldpartok

legfontosabb valasztasi igérete Paks Il. épitésének ledllitasa.

Osszességében elmondhatd, hogy az energetika, a gaz és az dram tekintetében is jelentds volt
az allami térnyerés az elmult évtizedben. A multik szamara fjé intézkedések a gazdasag
szamara szamos hasznot hoztak egyéni és allami szinten egyarant. A haztartasoknal marado
forrasok a fogyasztas és az allamaddssag finanszirozasa terén is hatékonyan tudnak mikddni,
akar pozitiv spiralt létrehozva, szintén ,multifunkcionalis 6sztonzéként” hatva. Errél a
dontéshozatali logikardl a kormanyfé is beszélt 2015 marciusaban: ,A masodik és a harmadik
reformunk a rezsicsokkentés és a bankok elszamoltatasa volt, aminek most a tarsadalmi
igazsagossagi részérél nem beszélnék, hiszen Ondk nem ezért vannak itt, de szeretném jelezni,
hogy a gazdasagi névekedés szamai mogott mar 2014-ben is és a mi elGrejelzésiink szerint
2015-ben még inkdbb ennek a két intézkedésnek — rezsicsokkentésnek és a bankok
elszamoltatdsdnak — fogyasztdsnovel6 hatasa mar ott van. Ez azt jelenti — mind a két

intézkedés —, hogy az emberek zsebében tébb pénz marad.””3

72 | 4sd példaul Mihalyi Péter véleményét Keller-Alant Akos ,Farkasétvdgy - Allamositdsok 2010 utdn” cimd, a
Magyar Narancs 2015. december 10-ei szdmaban megjelent, 6sszefoglalé irasaban. Internetes elérhetdség:
https://magyarnarancs.hu/belpol/farkasetvagy-97510
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5.3. Tovabbi kulcsteriiletek a szolgaltatasok soraban, 6sszegzés

A szolgaltatoi szektorral kapcsolatos kormanyzati politika elmult évtizedének attekintését
nem éreznénk teljesnek, ha nem foglalkoznank az Orban Viktor altal emlitett negyedik

kulcstertlettel, a kiskereskedelemmel, valamint roviden néhdny tovabbi szektorral.

A kiskereskedelem honi viszonyai kapcsan is érdemes elmondanunk, hogy a privatizacié karos
jelenségei ezt a szektort sem kimélték. igy példdul a kilencvenes évek elején a vidéki
kiskereskedelmi maganositas jellegzetes formaja a megyei élelmiszerkiskereskedelmi
vallalatok ,egy az egyben” torténd, vagyis a korabbi monopolhelyzetet nem érinté eladdsa
volt, ,természetesen” kilfoldi befekteték részére. llyen mdédon keriilt a Vas megyei Nyugat Rt.
a Csemege—Julius Meinl, a Komarom megyei General Rt. az osztrak Spar, a Gy6r-Sopron
megyei DLK és Sopker vallalatokbdl alakult Global TH Rt. pedig a Tesco kezébe. (Karsai 2000,
574). Altalanos jelenség volt az ezt kdvetd években, hogy a tékeerds — elsésorban kiilféldi —
kiskereskedelmi lancok a piacon igyekeznek megvasarolni — immar a masodlagos privatizacid
keretében — azokat a vallalatokat vagy legalabb azokhoz hasonldkat, amelyeket a privatizacio

soran nem sikerult.

Mar a kilencvenes évek elejétSl néhany nagy, kilfoldi tulajdond kereskedelmi cég nem, vagy
nem elsésorban a privatizdcié, hanem (j aruhazak épitése révén kezdte meg orszdgos
fiokhaldzatanak kiépitését. Kezdetben a Tengelmann, a Delhaize, a Julius Meinl vagy a Tesco
els6sorban a privatizacidban vett részt, mig a Spar és a Penny Market aruhazakat Gzemeltet6

Rewe inkdbb uj Uzleteket épitett (Arva—Diczhazi 1998, 237).

Az igazi sokkhatast azonban a kilfoldi t6ke altal finanszirozott, nagy alapteriiletd, z6ldmez&s
beruhazasok formajaban létrejott hipermarketek és bevasarlékdzpontok megjelenése okozta.
E folyamat lényegében 1994-ben kezd6dott meg, amikor a Metro egyszerre két aruhazat
nyitotta meg Budapesten, majd 1996-ban az elsé bevasarlékdzpontok atadasaval kapott Uj
lendiletet (Karsai 2000, 580). Az ezredfordulé id6szakaban aztan a kis helyi, sokszor csaladi

tulajdonu uzletek szerepe egyre csokkent a nagy bevasarlokdozpontok térnyerésével. 1999 és

http://2010-
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2009 kozott az élelmiszerrel is foglalkozo, kiilfoldi tulajdond hiper- és szupermarketek szama
majdnem kétszeresére, 683-rol 1223-ra nétt Magyarorszagon, ugyanakkor tébb mint
egyharmadaval csokkent a kis élelmiszeriizletek szama (Burgerné Gimes 2013, 218).
Mindemellett 2007-re  egyharmadosra né6tt a  hipermarketekben  bonyolitott
élelmiszervasarlasi-forgalom részaranya. Ez a térségben a masodik legmagasabb mutatd volt

akkoriban, Csehorszag mogott (Kartali 2009,24).

A kormanyzat altalanos iranyvonalainak megfelel6en, a masodik Orban kormany hivatalba
[épésétdl éreznilehetett a kiskereskedelemmel kapcsolatban egy hangsulyeltolddast a kiilfoldi
nagyvallalatoktdl a hazai véllalkozasok felé. A kormanyzat egyik politikusa, Becsey Zsolt’*
példaul ekkoriban arrdl beszélt, hogy nem kell mindenaron megszerezni egy-egy beruhazast,
mivel fontos szempont, hogy a befektet6 ne rombolja, illetve lehetetlenitse el a hazai
vallalkozdsokat.” Erre alapozva a Fidesz kormanyzat a kiskereskedelmet érint6 torvények és

torvénymodositasok sorat vezette be.

Tobbek kozott a kiskereskedelemnek is fontos szerepet szantak a 2010. oktdber 16-4n
elfogadasra kerilt valsagaddkrdl szél6 torvényben. A torvény alapjan az élelmiszerlancok
adokulcsa 500 millio forint arbevételig 0, az 500 millid és 30 milliard forint kozotti bevételrész
utan 0,1, a 30 millidrd és a 100 millidrd forint kozotti forgalmi hanyad utan 0,4, a 100 millidrd
forint feletti értékesités Osszege utan 2,5 szazalék, az adodalap pedig a nettd arbevétel.
Osszességében ez a tipusu addztatds egyértelmlen a szétbontott értékesitési egységekkel
m(ikddé magyar lancok szamara volt kedvezébb, és a koncentraltabb forgalmi szervezési

kalfoldi multik szamara volt kedvezétlenebb.

Szintén elsGsorban a kilfoldi kiskereskedelmi oridscégek piaci elGretorése megallitasanak
szandékaval, 2011. november 28-an a parlament elfogadta az ugynevezett ,plazastop”
torvénymaodositast, amely 2012. januar 1-jét6l megtiltotta a haromszaz négyzetméteresnél

nagyobb Uzletek és bevasarlokdzpontok |étesitését, valamint a mar meglévé kereskedelmi

74 Kdzgazdasz, politikus, a Nemzetgazdasdagi Minisztérium kiilgazdasagért felel8s allamtitkdra.
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egységek ezt meghaladd méretlire bévitését. Ez az intézkedés féleg a Tesco, Auchan, Spar

kulfoldi harmast, illetve részben a CBA-aruhazak mlkodését korlatozta.

Az utalvanykibocsatast is allami kézbe vette a 2010 utani kormany. Ezzel kapcsolatban Kujbus
Tibor, a Redl ligyvezetd igazgatdja 2012-ben a Vildggazdasagnak azt nyilatkozta, hogy ez azért
is helyes dontés, illetve az, hogy az Erzsébet-utalvanyok profitja magyar kézben marad, mivel

a magyar kereskedék husz éven &t versenyhatranyban voltak a multikkal szemben.”®

A dohanykereskedelem allami felligyelet ala vételérdl 2012-ben doéntétt a parlament, mely
alapjan a dohany-kiskereskedelem joga kizardlagosan az allamé, a dohanytermékeket pedig
csak meghatdrozott szamu koncesszids szerz8dés alapjan m(ikdédd trafikok aruljak. 2013
kozepétsl csak trafikokban (nemzeti dohanyboltokban) van lehet6ség dohanyterméket
vasarolni. A kormany ezzel a lépéssel tulajdonképpen teljesitette azt az elvarast, hogy a
dohanyarusitas magyar kézbe keriljon, raadasul a nemzeti dohanyboltok bevezetése 3ltal
meghuszszorozdédott a munkahelyek szama. Ett6l fliggetlendl a piac kis- és nagykereskedelmi

atrendezését komoly kritikak kisérték.

Ennél is sulyosabb biralatok érték a 2015. marcius 15-én hatalyba lépett, a kiskereskedelmi
szektorban torténd vasarnapi munkavégzés tilalmaradl sz616 torvényt, melyet 2014. december
16-an szavazott meg a parlament. A 200 négyzetméternél kisebb uzleteket ez olyan
szempontbdl nem érintette, hogy a térvény szerint kinyithattak a hét utolsé napjan, de csak a
tulajdonos vagy annak csaladtagja dolgozhatott ezekben. A KDNP-s képvisel6k akkor azzal
érveltek, hogy a rendszeresen vasarnap végzett munka szamos esetben tonkreteszi a csaladi
és tarsas életet, ellehetetleniti a kikapcsolédast, a feltoltédést. A vasarnap is munkat
végz6knél mérhetSen lényegesen rosszabbak az egészségligyi statisztikak, s a vasarnapi
munkasziinetnek komoly kdrnyezetvédelmi vonatkozasa is van, ugyanis vasarnaponként a
varosokbdl kitisztulhat a szmog, orszagszerte jelent6sen csokkenhet a zajterhelés. A vasarnapi

boltzaron kiviil megsziiletett a kiilfoldi hipermarketek altal alkalmazott ingyenes buszjaratok

76 A Redlnak a sz(ikiil8 héldozata miatt kapdra jon az Erzsébet utalvany profitja” hvg.hu, 2012. februar 29.
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betiltasa is, illetve torvény sziletett arrdl, hogy két évnyi veszteséges miikodés esetén

kotelezd felszamolni a bolthaldzatot.

Végil 2016 aprilisdban a vasarnapi boltzar visszavonasra keriilt, az indokok kozott pedig a
hibas megvaldsitds is szerepelt. Rogan Antal, a Miniszterelndki Kabinetiroda vezet8je azzal
indokolta a dontést, hogy nem sikeriilt meggy6zni az embereket a boltzar sziikségességérdl.
Varga Mihaly pénzigyminiszter 6sszegzésként azonban arrdl nyilatkozott, hogy a vasarnapi
boltzar térvényének hatalya alatt 5,6 szazalékkal béviilt a kiskereskedelmi szektor, és ezen

belil is a kisebb boltok forgalma nétt, mig a nagyobbaké csokkent.

A szamos korlatozé intézkedés kovetkeztében, illetve a gazdasdgi valsagot kévetben a Cora, a
Match, illetve a Profi élelmiszerlancok is tavoztak a magyar piacrél. Uzleteik nagy részét a CBA,
illetve a COOP vette at. 2015-ben a Tesco helyzete is jelent6sen meggyengilt, Nigel Jones
vezérigazgato szerint a kiskereskedelmet sulytd szankcidok miatt, és ekkor be is jelentették,
hogy 13 Uzletliket bezarjak. Ezzel egyltt 2018-ban a kabinet ugy dontott, hogy a még
érvényben 1évs, ugynevezett veszteségszabaly passzust a kiskereskedelemben eltorli.
Elismerték, hogy az Eurdpai Bizottsag allaspontja szerint a szabalyozas nincs 6sszhangban a
letelepedés szabadsagara és a tGke szabad mozgasara vonatkozd unids rendelkezésekkel. A

plazastop azonban tovabbra is hatalyban maradt.

Ezen a ponton kell szét ejteniink a hazai kiskereskedelmi cégek — ugyan nem Uj, de Gjonnan
feltorekv6 — konkurencidjardl: a diszkont aruhazakrol. Ez a tipusu bolt ugyanis a sokaig szinte
monopolhelyzetben |év8 Tesco-t is versenyre készteti Eurdpa szamos pontjan. A Lidl 2004-ben
nyitotta meg elsé aruhazat Magyarorszagon és még abban a hoénapban elérte a hazai
haztartasok 8,2 szazalékdt, az elsé félévben pedig azok 29 szazalékdt. 2017-ben a
diszkontlancok (Aldi, Lidl, Penny Market) teljesitménye mar felilmulta a kiskereskedelmi
ldncok orszagos atlagos novekedésének mértékét. Ezzel szemben a magyar lancok jelenléte
csokkent. A G7 elemzése’’ szerint a harom nagy magyar lanc tdbb mint 10 ezer lzlettel szedi

0ssze a maga 13 szazalékos piaci részesedését, mikdzben a diszkontoknak elég 500 bolt, hogy

77 Torontali Zoltan: , Ez az igazi kiilénbség a Lidl-Aldi-Penny és a CBA-Coop-Redl kézétt.” G7. 2017. november 8.
Internetes elérhet6ség:
https://g7.hu/vallalat/20171108/ez-az-igazi-kulonbseg-a-lidl-aldi-penny-es-a-cba-coop-real-kozott/



https://g7.hu/vallalat/20171108/ez-az-igazi-kulonbseg-a-lidl-aldi-penny-es-a-cba-coop-real-kozott/
https://g7.hu/vallalat/20171108/ez-az-igazi-kulonbseg-a-lidl-aldi-penny-es-a-cba-coop-real-kozott/

annak 19 szazalékat megszerezzék. 2019-ban a Lidl eredményességi mutatéban mar 8,5
szazalékkal megel6zte az els6 két helyezettet, az éves arbevétel szempontjabdl pedig 30

szazalék feletti ndvekedést ért el.”®

Ami a telekommunikacids agazatot illeti, a kiskereskedelemhez hasonldan itt is maradt még
tér a magyar befolyas novelésére. A nemzeti tulajdon ezzel egyiitt ebben a szektorban is
emelkedett. 2010-et kdvetben a kilonaddk aldl a telekommunikacids cégek sem mentesiltek.
Bar 2015-ben enyhilt a tavkozlési cégek és kormany kozti fesziltség a kilonaddk
felllvizsgdlataval, s6t a gyorsabb internethdldzatot kiépitd cégek kozmUladdmentessége és az
internet afdjanak csokkentése révén a szolgdltatok és a fogyasztdk szamadra egyarant kedvezé
dontéseket is meghozott a kormany. 2018-ban a Vodafone azonban ismét keresetet nyujtott
be, még a 2010-ben elfogadott dgazati kiilonadod kapcsan. Az unios birdsag végil azt a dontést

hozta, hogy nem sértett unids jogot a kormany a 2010 utani kiilonaddk kivetésével.

Négy évvel a 2010-es kormanyvaltas utdn, 2014-ben a kormdnyzat visszavasarolta a francia
vallalattél az Antenna Hungaria teljes részvénycsomagjat a Nemzeti Infokommunikacids
Szolgaltatd Zrt.-n (NISZ) keresztil, mely igy a NISZ tulajdondba kerilt. A tranzakcié 55,9
milliard forintra értékelte az Antenna Hungariat. A TDF egyébként mar 2013-ban kiirt egy
tendert az Antenna Hungaria 100 szazalékos tulajdoni hanyadanak értékesitésére, melyre a
Magyar Allam vevéként jelentkezett. A kormany dontését az tdmasztotta ald, hogy igy Ujbél
allami kézbe keril a nemzetstratégiai szempontbdl kiilonos jelentdségl orszagos foldfelszini
és miholdas televizid- és radiomdsorszoras, illetve szétosztas. Ez pedig 6sszhangban volt a
hazai kozmlvagyon Ujbdli koztulajdonba torténd helyezésével, illetve a Nemzeti

Infokommunikacios Stratégiaval.

Az Antenna Hungaria hazai kézbe kerilése lehetGséget biztositott arra is, hogy a magyar allam
valtoztatni tudjon a jo ideje relative valtozatlan mobilpiaci helyzeten. 2019-ben a német
tulajdonti Magyar Telekom volt a piacvezetd, 45 szazalékos részesedéssel. Mogotte

masodikként a 2018 6ta egy cseh csoport altal tulajdonolt Telenor kdvetkezett 28 szazalékos
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részarannyal, téle hajszallal lemaradva pedig 27 szazalékkal a brit Vodafone.”? A
versenyhelyzeten némileg valtoztathat, hogy 2019-ben az Antenna Hungaria 25 szazalékos

tulajdonrészt szerzett a Telenor magyarorszagi cégében.

Osszefoglal6 jelleggel elmondhaté, hogy a kulcsteriileteknek mindgsitett szolgdltatoi dgazatok
koziil négybdl haromban massziv nemzeti tulajdonnoévekedés volt tapasztalhatd, de tdbb mas
szektorban is volt el6relépés. Ahogy Orban Viktor miniszterelndk elmondta: ,,Egy erds orszdg,
ha nem akkora, mint Németorszdg vagy az Egyesiilt Allamok, csak akkor lehet erds, ha a sorsdt
befolydsold, stratégiai dgazatokban erételjes tébbségi nemzeti tulajdon van. Ez 2010 el6tt
nem igy volt Magyarorszdgon, ma azonban azt mondhatjuk, hogy az energiaszektorban, a
bankszektorban és a médiaszektorban egyértelmii nemzeti tulajdoni tébbség van. Ha
forintban kell fogalmaznom, akkor azt kell mondanom, hogy a magyar dllam kériilbeliil ezer
milliard forintot kéltétt az elmult években arra, hogy visszavdsdroljon kordbban oktalanul
privatizdlt stratégiai dgazatokat, illetve cégeket.”®° Néhany honappal késébb a kormanyfs
mintegy a terjeszkedés céljat is megindokolta: ,Fontosnak tartom itt megemliteni a nemzeti
mozgdstér tekintetében, hogy hdrom kulcsszektorban, amely nélkiil a modern gazdasdgban
nincs szuverenitds: az energia-, a média- és a bankrendszer tekintetében nemzeti tulajdonba
vettiink vissza nemcsak vagyontdrgyakat, hanem egész stratégiai dgazatokat. Es ezekben a
szektorokban 50 szdzalék félé néveltiik a magyar tulajdont. Ez mind a bankszektor, mind az
energia-, mind pedig a médiaszektor a XX|. szazad elején a nehézfegyverzetet képviselik az

dllamkézi kapcsolatokban, ezért ezt én kiilénésen értékes sikernek tekintem.”%!

7® Nagy Viktor: ,Megkézelithetetlen a Telekom, nagyon feljétt a Telenor nyakdra a Vodafone.” Portfolio.hu, 2019.
december 6. Internetes elérhet&ség: https://www.portfolio.hu/uzlet/20191206/megkozelithetetlen-a-telekom-
nagyon-feljott-a-telenor-nyakara-a-vodafone-409445

80 Orban Viktor beszéde a XXVIII. Balvanyosi Nyari Szabadegyetem és Didktdborban. Tusnadfiirdé (Baile Tusnad)
2017. julius 22. |Internetes elérhet6ség: http://www.miniszterelnok.hu/orban-viktor-beszede-a-xxviii-
balvanyosi-nyari-szabadegyetem-es-diaktaborban/

81 Orban Viktor beszéde a Magyar Alland6 Ertekezlet XVI. Gilésén. 2017. november 10. Budapest. Internetes
elérhet8ség: http://www.miniszterelnok.hu/orban-viktor-beszede-a-magyar-allando-ertekezlet-xvi-ulesen/
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6. ,Hét b6 esztendd” — a novekedés hattere

A 2010-2019 kozotti évtized egyértelmlen két részre oszthatd, és mindkét résznek 6nallg,
markdans torténete van. Az elsd, 2010-2012-es idGszak a valsagkezelés idGszaka, amelynek
célja a megbillent magyar gazdasagi és allamhaztartasi egyensuly helyreallitdsa volt. A
torténet f6szerepl6i a magyar emberek, a tobbségik altal megvalasztott kormany, a hazai
gazdasagi szerepl8k, a multik, valamint Briisszel és a Nemzetk6zi Valutaalap voltak. 2013 volt
az elsé év, amikor ugy tlnt, hogy a fenti szerepl6k kozott Uj egyensuly jott Iétre, melynek
nyertesei a magyar emberek lettek, akiknek a donté tobbsége évrél évre képes volt egy-egy

|épést tenni elbre.

A masodik id6szak 2013-t4l 2019-ig a novekedés id&szaka, amikor a stabilizacidra épitve egy
dinamikus gazdasagi bévilés ment végbe. Ennek a gazdasagi novekedési periddusnak,
amelyet bibliai mintara a ,hét b6 esztendG” néven is emlegetni szoktak, tobb 6sszetevdje volt.
Itt és most ezek koziil a f6bb gazdasagi tényezdket igyeksziink sorra venni. Ezzel egyltt
érdemes nem elfeledkezni arrdl, hogy ez a gazdasagi bdvilés, amelyet a magyar emberek
munkaja — és sokszor tobbletteljesitménye — tett lehetévé, allt tobb, részletesen a
,Blszkeség” fejezetben bemutatott eredmény hatterében. Stabil pénziigyek és dinamikus
gazdasagi bdévilés nélkal ugyanis sem tobb szazezer uj allashelyre, sem példatlan
csaladtamogatasi  programokra, sem tempds béremelésekre, plane markdns

infrastrukturafejlesztésekre és nemzetépit6 programokra nem jutott volna forras.
6.1. Egyensuly és ndvekedés, avagy ,,stop-go ciklusok”

Anélkil, hogy meg akarnank ismételni a kordbban irtakat, a 2010-12-es valsagkezelési id6szak
lépéseit, illetve az allampénziigyek rendbetételét, roviden érdemes beszamolnunk arrél a
filozofiai paradigmavaltasrél, mely — a kedvez6bb nemzetkozi kérnyezet mellett — lehetévé
tette a magyar gazdasag tartds novekedési palyara allasat. Ha ugyanis ezt a logikai és stratégiai
valtozast megértjik, konnyebb lesz majd megismerniink a f6bb ndvekedési hattértényez6k
m(ikodésmadjat is.

Az ,Oszinteség” cim(i részben mar bemutattuk, hogy a hetvenes évek 6ta Magyarorszagon

Ujra és ujra allami kikoltekezések altal el6segitett lendiletesebb gazdasagi id6szakok, valamint



szikségszer(ivé valt, és gyakran kilfoldi hitelez6k altal diktalt megszoritasok valtottak
egymast. Mindezek raadasul szorosan Osszefliggtek el6bb az ,6téves tervek”, majd a
rendszervaltas utan a négyéves valasztasi ciklusok id6tavjainak valtakozasaval. A ,stop-go-
ciklusok” néven leirhaté nekilendilések és hirtelen fékezések (Balatoni 2009, 914-916) egy
abnormalis, nyugtalan és kiszamithatatlan magyar |étet sziiltek. A csaladok és a véllalkozasok
hosszu tavra torténd tervezése ellehetetlenilt, és a hatvanas-hetvenes évek elnyomd, de
biztos el6relépést add rendszere nosztalgikus fénytorést kapott. Kilondsen akkor, ha
figyelembe vesszik, hogy a vilaggazdasag viharai tovabbi, ritkdbban, de annal sulyosabban

bekdszont6 viharokat generaltak a magyar gazdasag hajéutja soran.

2010 utan tehat, amennyiben a kormanyzat alapvetd, stratégiai, évtizedes id6tavra széld
valtoztatasokban gondolkodott, meg kellett szakitania a gyorsitasok és fékezések politikai
indittatasu sorozatat. rasunk eddigi fejezeteiben ezt a folyamatot részletesen ismertettiik, a
fébb eszkozbket azonban érdemes roviden megismételnink. Mindenekel6tt ezt a célt
szolgalta az allampénziigyek rendezése, amely az allamhaztartasi hidny leszoritdsat, az
allamaddssag csokkentését célozta. Ezek nem csak a nemzeti érdeket szolgaltak a valsag
masodik hulldma (2012) el6tt és idején, hiszen ahogy Tolgyessy Péter 6sszefoglalta ebben az
idészakban: ,,(...) ezek iitemes mérséklése az alapja a kormdny politikai szuverenitdsanak is. A
belféldén elvileg csaknem teljhatalommal biré kétharmados tébbség uralmdnak kezdettdl a
legkézvetlenebb korlatai a pénzpiacok személytelen dontései voltak, ezen ugyanis a magyar
valasztokkal ellentétben nem csupdn négyévente, hanem naponta hatdroznak a forint
drfolyamadrdl és az ujonnan kibocsdtott dllampapirok kamatfelardarol” (Tolgyessy 2012, 328-

329).
6.2. Addcsokkentések, fordulat a turizmusban

Mindez azonban 6énmagaban nem lett volna elég egy ndvekedési fordulat eléréséhez. Ahhoz
leginkabb a munka becsiletének helyreallitasara, illetve a vallalkozasok és a teljesitményiik
novelésére kész és képes allampolgarok 6sztonzésére, azaz addcsokkentésre volt sziikség.
Szintén ebbe az iranyba mutatott az allampolgarok szamara rendelkezésre all6 forrasok mas
eszkozokkel torténd bbvitése, mint példaul a rezsicsokkentés, a csalddtdmogatasok novelése,

vagy éppen a minimalbéremelések altal is indukalt béremelési trend. Ezek egyitt ugyanis



elinditottak a fogyasztas bdéviilését, a kiskereskedelem megerGsddését, amely a hétéves
novekedési ciklus soran mindvégig a béviilés egyik 6 indikatoranak és motorjanak szamitott.
Ennek fontossagat érdemes néhannyal adattal is alatdmasztanunk: 2013 jaliusatdl kezdve
egészen 2020 tavaszaig hdnaprél hdnapra nétt a magyar kiskereskedelem teljesitménye. 2019
végéig 78 honapon keresztiil regisztraltak bdviilést ezen a teriileten. Osszességében ennek

mértéke 2010 janudrja és 2019 vége kozott 43 szazalékkal emelkedett.

Egy masik fontos tényezd volt ebben a fordulatban az idegenforgalom bdvilése. A
vendégéjszakak szama ugyan 2009 ota nétt, de 2013-ban regisztraltak az elsd, markansabb
emelkedést, 5,5 szazalékos éves alapu novekedéssel. Mig 2010-ben a kereskedelmi
szallashelyek vendégéjszakainak szama nem érte el a 20 milliét, addig 2019-ben ez az adat
tébb mint masfélszeresére, 31,3 millidra n6tt. A turizmusban a sikerszéria szintén évrél évre
tapasztalhatdé volt, ami azt is jelentette, hogy el6bb 2018-ban, majd 2019-ben sikerilt
rekordévet produkalni. Ezen eredmények elérésében olyan innovacidknak is dénté szerepe
volt, mint a SZEP-kdrtydk bevezetése, vagy az egységes turisztikai iranyitast és fejlesztést
lehetévé tevé Magyar Turisztikai Ugynokség megszervezése. 2013-ban a turizmus osszes
hozzajaruldsa a brutté hazai termék még nem érte el a tiz szazalékot (9,8 szazalék)?®?, 2019-re

azonban mar egy joval nagyobb tortdban jelentett egy joval nagyobb szeletet (13 szazalék).%3
6.3. Néhany fontosabb reformlépés valtozatos teriiletekrdl

Kulcsszerepe volt ezen fordulatok elérésében a nemzetgazdasagi miniszternek, aki 2013
tavaszatol jegybankelnokként folytatta. llyen mindségében tobb, szamunkra is forrasként
szolgélo 6sszegzést készitett errdl az idészakrél mind 6 maga, mind pedig kollégai. igy példaul
azonositottak ,50 reformot”, amelyek jelentGségérél és szakmai sikerességérél egyenként

taldan lehet nyilt kimenetell vitat nyitni, de Osszességében tényszerd mddon sikeres és

8 Forras: Turizmus Magyarorszdgon: HELYZETELEMZES. Magyar Turisztikai Ugynokség, 2016. Internetes
elérhet6ség: https://mtu.gov.hu/documents/prod/Helyzetelemzes 2016 1708.pdf

8 A turizmus stratégiai dgazat. Az el6z6 évben a GDP 13 szazalékat termelte, a piacot alapvet8en tdbb tizezer
magyar tulajdonu kis- és kozepes vallalkozas miikodteti, mintegy 400 ezer embernek biztositva a megélhetését”
— mondta el az MTU vezérigazgatdja, Guller Zoltdn 2020 majusaban. Thurzé Katalin: ,Zdréjelbe keriil a turizmus
krizise”. Magyar Nemzet, 2020. majus 5. Internetes elérhet&ség:
https://magyarnemzet.hu/gazdasag/zarojelbe-kerul-a-turizmus-krizise-8077460/
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bizonyitott atalakitasokrél van szd. A reformintézkedések tobbségét mar megemlitettik, most

néhany olyan valtoztatast ismertetiink, amelyet eddig nem targyaltunk.

A kormanyfé 2010 oktdberében meghirdette a ,keleti nyitds” politikajat, alkalmazkodva a
vildggazdasag megvaltozott trendjeihez. Ahogy err6l a hat év utan ismét megrendezett
Magyar Allandé Ertekezleten fogalmazott: ,EbbSl nem az kévetkezik, hogy azt a régi, Gsi
magyar vdgyat, hogy a nyugati vildghoz tartozunk, a nyugati civilizacio része vagyunk, oda
akarunk beilleszkedni, barki feliil akarnd vizsgdlni, csupdn arrdl van szd, hogy ez a tény
mostantol kezdve mds dsszefiiggésrendszerben jelenik meg, mint kordbban. Kicsit karikirozva
vagy leegyszertsitve szoktuk erre azt mondani, hogy nyugati zdszI6 alatt hajozunk, de a
vildggazdasdgban keleti szél fuj. Es az a hajds, amelyik nem veszi figyelembe, hogy milyen szél
szerint kell forgatni a vitorldjat, valoszintileg pusztuldsra itéli sajat magadt és a rakomdnyadt
is.”8% Innentdl datédlhatd a ,keleti nyitas” kilpolitikai és kilgazdasagi doktrindja, melyet az

elmult évtizedben szamtalanszor megerGsitett a magyar kormany.

A 2013 és 2019 kozotti markans gazdasagi fejl6édésben a keleti nyitds eredményei is
kozrejatszottak. 2010-r61 2019-re ugyanis hazank keletre iranyuld exportja 22 szazalékkal nétt,
a kereskedelmi volumen a 2010-es érték negyedével lett magasabb. 2019 pedig kulon is
eredményes évnek szamitott ebben a tekintetben, mert ekkor lett Dél-Korea az elsé szdmu

kilfoldi befektetd orszag, és az ilyen jellegli befektetések fele érkezett Keletrdl.

Az ado- és bilirokraciacsokkentés mellett az unids forrasok elosztasaban is megmutatkozott a
Fidesz-kormany vallalkozassegit6 szemléletvaltasa. A szocialista-szabad demokrata kormany
ugy alakitotta a 2007-2013 kozo6tti unios fejlesztési ciklus forrasait, hogy azoknak csupan 17
szazaléka kapcsolddott gazdasagfejlesztéshez. A balliberdlis kormany azonban nemcsak az
unios forrasbdl torténd gazdasagélénkités lehetGségérdl mondott le, hanem ugy tlinhetett, a
Magyarorszdgnak jaré unids pénzek jelentds részérél is: a 2010-es kormanyvaltasig ugyanis
minddsszesen a rendelkezésre allo forrasok 12 szazalékat hivtak le (Gird-Szasz 2019, 81). 2010-

ben még az Eurdpai Bizottsag is azt gondolta, hogy amennyiben nem lesz valtozas,

8 Orbéan Viktor beszéde a Magyar Allandd Ertekezlet IX. Glésén - 2010. november 5., Budapest. Internetes
elérhetGség:
https://2010-2014.kormany.hu/hu/miniszterelnokseg/miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/orban-
viktor-beszede-a-magyar-allando-ertekezlet-ix-ulesen-2010-november-5
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Magyarorszag a rendelkezésre allo forrasoknak legfeljebb a 65 szazalékat tudja majd lehivni.
Ehhez képest — tobbek kozott a fejlesztési intézményrendszer radikdlis atalakitdsanak
koszonhet6en — Magyarorszag a rendelkezésére 3all6 forrasok lehivasat 109 szazalékos

eredménnyel zarta, ami garantalta a teljes forraslehivast.

Szintén fontos eredményt jelentett, amikor 2013-ban, a kdvetkez6 hétéves ciklus targyaldsait
sikeriilt komoly forrasbéviiléssel zarnia a magyar kormanyfének. Osszehasonlitasul: 2007 és
2013 kozott egy magyar dllampolgarra vetitve 660 ezer forint fejlesztési forrds jutott, addig ez
a szam a 2014 és 2020 kozotti idészakban 712 ezer forintra emelkedett, a tervezési id6szak
adatai és arfolyamat figyelembe véve. Rdadasul a masodik Orban-kormany a kdvetkezd, 2014-
2020 kozotti ciklus forrasfelhaszndlasanak szerkezetét mar ugy szabta at, hogy a hazanknak

juttatott unids forrasok 60 szazalékabol gazdasagfejlesztés valdsulhasson meg.

Altalanossagban az EU-tdmogatasok magyar gazdasagban betdltdtt szerepe kapcsan két
id6szakot kilonboztethetliink meg az elmult hét esztendét tekintve. 2013-2017 k6z6tt egy elég
volatilis id6szakot, amikor az unids pénzek nagyon meghataroztak a GDP-n6vekedést is. 2013-
2014-ben a GDP 6-7 szazaléka kozott alakult az unids forrasok effektiv felhasznalasa, majd
2015-ben egyenesen 8 szazalékra ugrott, hogy aztan 2016-ra, a két tdmogatasi ciklus kozotti
valédi ,atmeneti évre” a GDP valamivel tobb mint 2 szazalékra essen vissza. Ennek
megfelel6en és ezzel dsszefliggésben, hasonlo kilengéseket produkalt a bruttd hazai termék
éves alapu valtozasa is. 2017-2020 k6z6tt aztan az unids forrasok felhaszndldsa beallt egy
aranylag egyenletes szintre, durvan a GDP 3,5-4 szazalékara, 4m a magyar gazdasag a
koronavirus-valsag bekdszontéig ezzel egylitt is képes volt a 2015-6s ndvekedési szintet is
meghaladva béviilni.®8 Ez pedig azt jelenti, hogy mig az évtized kdzepén tényleg nagyban
meghatarozta a konjunktura alakulasat az ,,unids pénzcsapok” m(ikodése, addig az évtized
végére a magyar bels6 motorok mar a korabbinal nagyobb részt tudtak vallalni a gazdasag

porgetésébdl.

Az uniés pénzek magyarorszagi hasznosulasa, az azokkal kapcsolatos korrupcidos vadak

végigkisérték az elmult éveket, ugyanakkor Angela Merkel német kancelldar az 1989-es

8 Az adatok forrdsa ebben a bekezdésben mindvégig az MNB 2020 szeptemberi inflacids jelentése (64. oldal).
Internetes elérhet6ség: https://www.mnb.hu/letoltes/hun-ir-22.pdf



https://www.mnb.hu/letoltes/hun-ir-22.pdf

hatarnyitas, a Paneurdpai Piknik harmincadik évforduldjan Sopronban ugy értékelt, hogy ,A
kohézids alapok, a strukturdlis alapok azzal a céllal jottek létre, hogy el8segitsék a
konvergenciat az EU-n belil — és ha ranéziink a magyar gazdasagi novekedési ratakra, akkor
l[athatjuk, hogy ezt a pénzt az orszag jol fektette be, hogy ez az emberek javat szolgdlja —, és
Németorszag oril, hogy magyarorszagi munkahelyeivel részt tud venni ebben a
névekedésben.”® Mindenesetre a 2014-2020-as fejlesztési ciklus megitélt tdmogatasai terén
2020 nyardra mar sikerilt ezer millidrd forinttal tullépni a felhasznalandd keretet, és elérni a
10 ezer millidrd forintot. Ez azonban azért nem okoz gondot, mert a magyar fizetGeszkoz

arfolyamgyengiilése még ezen tul is komoly tébbletforrdsokat teremt az unids pénzekbdl.8’

Ami pedig a kovetkezd hétéves pénzligyi keret magyar kilatasait illeti, a 2020 nyari
targyaldasokon Orban Viktor komoly eredményeket tudott felmutatni. 2018-as arakon
szdmolva a hazdnk szamdra elérhet6 hétéves keret — nagyrészt az Egyesilt Kirdlysag kilépése
miatt — 37,7 milliard eurdrdl 32,9 milliard eurdra csokken ugyan, viszont az EU helyreallitasi
alapjanak Iétrehozdasaval 6sszességében a Magyarorszag szamara rendelkezésre all6 forrasok
50,6 milliard eurdra n6hetnek. S6t, folyé arakon szamolva ez még nagyobb végdsszeget, az
MNB becslése szerint akdr 56 milliard eurdt is jelenthet hazédnk szdmara®8, ami napi
arfolyamon 2020 oktober végi adatok szerint 20 600 milliard forintnak felelhet meg. Az
Osszeget pedig a 2014-2020-as Osszeg imént emlitett 10 ezer milliard forintos jelenlegi

forrasfelhaszndlasi szintjével 6sszevetve kétszeres nagysagrendet kapunk.

A magyar gazdasag szerkezeti elemeit is érdemes roviden attekintenlink, ha jobban meg
akarjuk érteni a 2013-2019-es novekedési ciklusunk jellemzgit. Szinte kdzhelyszerd allitas az,
hogy a magyar egy kicsi, nyitott gazdasag, amely dualis. KettGsségét pedig az adja, hogy |étezik

néhany szaz kilfoldi tulajdonu, multinacionalis, magas termelékenység(i és versenyképességl

8 Fibidn Tamas: ,Mit mondott pontosan Merkel az EU-s pénzek magyarorszdgi felhaszndldsdérél?” Index, 2019.
augusztus 20. Internetes elérhet6ség:

https://index.hu/belfold/2019/08/20/mit_mondott pontosan _merkel az eu-

s_penzek magyarorszagi felhasznalasarol/

87 Weinhardt Attila: ,Blvés hatdrndl az Orbdn-kormdny EU-s pénzosztdsa, de még mindig rengeteg pénz van a
tarsolydban”. Portfolio.hu, 2020. szeptember 16. Internetes elérhetGség:
https://www.portfolio.hu/unios-forrasok/20200916/buvos-hatarnal-az-orban-kormany-eu-s-penzosztasa-de-
meg-mindig-rengeteg-penz-van-a-tarsolyaban-449020

8 Az adatok forrdsa ebben a bekezdésben mindvégig az MNB 2020 szeptemberi inflacids jelentése (63. oldal).
Internetes elérhet6ség: https://www.mnb.hu/letoltes/hun-ir-22.pdf
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vallalat, amely szinte kizardlag exportra termel, és ezzel parhuzamosan |étezik a magyar cégek
98 szazaléka, ahol kis- és kdzépvallalkozasok nagyrészt belfoldre allitanak el6 termékeket és

szolgaltatasokat.

Ami a multinacionalis cégek és a magyar kormany kapcsan elmondhatd, az szintén kettGs.
Egyrészt kimerit6en targyaltuk korabban a monopolisztikus-oligopolisztikus jellegli multik
visszaszoritasat, egyes esetekben kiszoritasat. Fontos azonban megjegyezni, hogy a termel6
multik ugyanakkor kezdett6l fogva a kormany szovetségesei voltak az Orban Viktor
gazdasagpolitikajanak kozéppontjaban allé Ujraiparositdsi tervek végrehajtdsaban. A
kormanyfé szerint ,ugyanis nagy nemzetkézi cégek magyarorszdgi befektetései nélkiil a
magyar gazdasdg nem fog boldogulni. Nagy nemzetkézi cégek magyarorszdgi befektetése
nélkiil nem lesznek munkahelyeink. Nagy nemzetkézi cégek magyarorszdgi befektetése nélkiil
nem lesz gazdasdgi ndvekedés, amibdél iskoldkat tartsunk fénn, egészségligyet miikodtessiink,
és folnevelhessiik az ovoddkban és a bolcsGdékben a gyerekeinket. Ezért tisztelettel arra kérek
mindenkit, hogy éppen ezen a mai napon tegyen vildgos kiilbnbséget a nem kivanatos és az

igenis kivdnatos, s6t idehivandé nagy nemzetkézi cégek kézétt.” 82

Ennek megfelel6en a kormany 2012-t6l stratégiai partnerségi megallapodasokat hozott |étre
tébb tucatnyi (2020 juliusaig 86)°° Magyarorszagon m(ikédé kilfoldi, valamint kilféldén is
sikeres magyar nagyvallalattal. A megallapodasok f6 célja az volt, hogy ezek a nagy cégek a
meglévdé munkahelyeket megvédjék, egyben allami tdmogatast kapjanak lzemeik, gyaraik,
kutatdlaborjaik tovabbi bévitéséhez és fejlesztéséhez, hozzajarulva a munkahelyteremtéshez.
A munkahelyteremtés mellett kiemelt hangsulyt kapott a nagyvallalatok és magyar beszallitoik
kozotti egylttmikodés fejlesztése, valamint a megrendelések szamanak novelése. Tovabbi
célként jelent meg a nagyvallalatok szerepének novelése a helyi szakképzésben, gyakornoki
programok mikodtetése, valamint a K+F tevékenységek elGsegitése, melybe magyar
kutatocsoportokat is bevonnak. A megallapodasok kitérnek a nyereség Magyarorszagon

torténd befektetésére is, valamint lehet8séget nyujtanak a vallalatoknak, hogy gazdasagi

8  Nagy nemzetkézi cégek nélkiil nem boldogulhat az orszag” - Orbdan Viktor beszéde a Procter & Gamble Uj
gyaranak avaté (innepségén. Gyongyos, 2014. marcius 11. Internetes elérhetdség:
http://2010-2015.miniszterelnok.hu/beszed/nagy nemzetkozi cegek nelkul nem boldogulhat az orszag

% A listat és a megallapodasok id8pontjét lasd:
https://kormany.hu/kulgazdasagi-es-kulugyminiszterium/strategiai-partnersegi-megallapodasok



http://2010-2015.miniszterelnok.hu/beszed/nagy_nemzetkozi_cegek_nelkul_nem_boldogulhat_az_orszag
https://kormany.hu/kulgazdasagi-es-kulugyminiszterium/strategiai-partnersegi-megallapodasok

agazatukat érint6é kormanyzati intézkedésekben egyeztethetnek a szaktarcakkal. Végul, de

nem utolsésorban a kormany tdmogatast nyujt exportjuk ndveléséhez.

A nagy cégek mellett a kormany kiemelt figyelmet forditott a kkv-k segitésére is, hiszen ezek
a kisvallalatok alkalmazzdk a maganszféra munkavallaldinak kézel haromnegyedét. Eppen
ezért 2010-ben szakitottak a korabbi rossz gyakorlattal: stratégiai partnernek tekintik a hazai
kisvallalkozdsokat is, és rajuk épitve probdltak tovabbi munkahelyeket teremteni. Ennek
jegyében a kkv-k mar 2011-ben jelentds addcsokkentésben részesiltek. A kis- és
kozépvallalkozasok mas téren is tobb lehetfséget kaptak az allamtdl, ugyanis a Kozbeszerzési
Hatdsag adatai alapjan az altaluk elnyert kozbeszerzések értékének aranya a 2009-es 39

szazalékrdl 2019-re 59 szazalékra nétt.

Az er6teljes gazdasagi novekedés fenntartdsahoz az is nélkulézhetetlen volt, hogy a hazai
kisvallalkozasok olcsé hitelhez jussanak. A Magyar Nemzeti Bank altal 2013-ban inditott
Novekedési Hitelprogram céljaként azt hatarozta meg az Uj jegybanki vezetés, hogy a magyar
vallalkozasok kedvezményes hitellel indithassanak Uj beruhazasokat. A program keretében
nyujtott hitel forint alapu, tehat nincs arfolyamkockdazat. Emellett rendkivil kedvezményes
kamatozassal vehették igénybe, és mar megkezdett beruhazas finanszirozdsahoz is
felhasznalhatd. A program elsé és masodik szakaszaban 22 ezer hazai vallalkozas 1400 milliard
forint érték( hitelhez jutott. A kedvezményes hiteleknek koszonhet6en szamos magyar
vallalkozds végre meg tudja valdsitani régota tervezett fejlesztéseit és bdvitéseit, ezaltal Uj
munkahelyek johettek létre. A hitelnek koszonhet6en a kiilféldi piacokon is erételjesebben

jelenhettek meg.

A Novekedési Hitelprogram jelent6sen hozzdjarult a magyar gazdasag novekedéséhez,
csakigy, mint a Magyar Nemzeti Bank kamatcsokkentési ciklusa, amely nagyban
megkonnyitette az allam, a vadllalatok és a haztartdsok kamatterheinek viselését és
hitelfelvételiiket. Az innovativ jegybanki politika mindemellett olyan sikereket is fel tudott
mutatni, mint az onfinanszirozasi program, az ezermilliardos nagysagrendl devizahitel-
forintositds, vagy éppen a nyereséges jegybanki mikodés elérése, amely immar
valsaghelyzetben is képes volt a koltségvetés szamara bevételeket nyujtani. Ugyszintén fontos

szerepe volt az MNB monetaris enyhitésének a valsagkezelés soran. Hogy a sok intézkedés



koziil csak egyet emeljlink ki: 2020. aprilis 20-an a Monetaris Tanacs dontése alapjan az MNB
bejelentette a ,Novekedési Hitelprogram Hajrd” elnevezés(i konstrukcidt, 1000 milliard
forinttal megemelve a jelenlegi keretOosszeget. Az NHP fix konstrukcidbdl eddig fel nem
hasznalt 500 millidrd forinttal egyltt a jegybank 6sszességében 1500 millidrd forintnyi olcso

és stabil forrast biztosit a kkv-szektor hitelezésére a valsagidészakban.

Végil még egy szakpolitikat érdemes roviden kiemelniink a névekedési tényez6k kozil: az
agrariumot. A mez6gazdasag teljesitménye 2018-ban elérte a 2720 milliard forintot, amely
2010-hez képest 33 szazalékos emelkedést jelentett. Ezzel hazank ebben a tekintetben is a
legjobb eredményt érte el az Eurdpai Unidban. Az agrarexport értéke 2018-ban 8,7 milliard
eurot (2827,5 milliard forintot) tett ki, amely 49 szazalékos novekedést jelent 2010-hez
viszonyitva. Ugyanennyivel emelkedett az egy munkaegységre jutd realjovedelem (Fazekas
2020, 388). Nem mellékesen, ugyanezen id6tdvon a mezdgazdasdgban a bruttd keresetek
kozel 80, a nettd keresetek 65 szazalékkal novekedtek. Az elmult évek fellendiilésének
kdszonhet6en tobb mint 40 ezerrel tébben (215 ezren) dolgoznak az agrariumban, mint 2010-
ben, amely 24 szazalékos névekedés. Tobb mint dupldjara ndvekedett az 6ntozott teriletek
nagysaga is. Mig 2010-ben az 6nt6z6tt mezégazdasagi teriiletek nagysaga 45 ezer hektar volt,

addig 2017-ben mar tobb mint 100 ezer hektar.

Ezen eredményekhez olyan intézkedések is hozzajarultak, mint példaul az uj foldtérvény, vagy
hogy a vilagon els6ként a magyar Alaptorvény mondta ki a mez6gazdasagi termelés GMO-
mentességét. Magyarorszag az Eurdpai Unidban is élharcosa volt a GMO-mentes
mez8gazdasagi termelésnek az elmualt években. A ,Foldet a gazddknak!” program
foldértékesitésein mintegy 30 ezer magyar foldm(ivel6 jutott mintegy 200 ezer hektar foldhoz.
Ma mar az allami foldek 75 szazalékat Gstermeldk, egyéni mezégazdasagi vallalkozék, csaladi

gazdalkododk és fiatal mez6égazdasagi termel6k muvelik meg.

A kormany célja tovabbra is az agrarkozéposztaly er@sitése, a kis- és kozepes csaladi
gazdasagok foldhoz juttatasa, valamint az, hogy 80-20 szazalék legyen a csaladi gazdasagok és
a nagybirtokok aranya. A ,Foldet a gazddknak!” program is annak a célnak az elérését
szolgalta, hogy a csaladi kis- és kozépbirtokok aranya jelent6sen névekedjen a nagybirtokokkal

szemben. Ebbe az iranyba mutatnak azok a torvényi feltételek is, amelyeknek készénhetéen



Magyarorszagon csak helyben lako, foldmlives, természetes személy vasarolhat legfeljebb 300

hektar foldet.
6.4. A magyar gazdasag teljesitményét kalféldon is elismerték

Az elmult évtizedet a magyar gazdasagpolitika kilfoldi megitélése kapcsan kétféle idGszakra
oszthatjuk. Gyakorlatilag 2015-ig szinte csak kritikak jelentek meg a nemzetkdzi sajtdban, mig
2015-t6l egyenesen egy sajatos magyar sikertorténetrél, a kordbbi negativval szemben
egyenesen egy pozitiv értelmd , Orbanomics” nevet visel6 magyar gazdasagi modellrdl
kezdtek el beszélni még az egyéb tekintetben sokszor méltanytalanul kritikus lapok is. Ennek
egyik elsé jele volt az a pozitiv sajtd, amelyet a magyar kormany és a jegybank az 6sszehangolt,
a svajci frank meger6sodése elé idGzitett devizahitel-forintositas kapcsan kapott. 2015
januarjaban a Reuters szerzGi példaul azt irtak, hogy ,el kell ismerni (...) Orban és Matolcsy
valamit jél csinaltak.”®! 2015 juniusaban pedig a szintén Orbén-ellenes Financial Times brit
pénzigyi napilap szamolt be arrdl, hogy az ,Orbanomics Osszezavarja kritikusait, ahogy a
magyar gazdasag magahoz tér”. Andrew Byrne, a lap szerz6je szerint egyenesen ,varatlanul
robosztus” volt akkoriban a magyar gazdasag béviilése.®? Ezek utdn nem csoda, hogy 2015
oktdberében Varga Mihdly nemzetgazdasagi minisztert valasztotta az év
pénzigyminiszterének a kelet-kdzép eurdpai régidoban a Euromoney cim( szaklap ,,Emerging

Markets” elnevezési kiadvanya.

Egy lengyel kutatdsban (Piasecki [2015]) is vizsgdltdk, vajon az Orban-kormany ,forradalmi
gazdasagpolitikaja” volt-e a megfeleld valasz Magyarorszag helyzetére. A vizsgalddast magyar
tanulmanyutakra, tovabba egyéb publikacidkra, az Eurostat és a Vildgbank adataira alapoztak.
A statisztikai szamok azt mutattak, hogy 2010 6ta jelentds fejlédésen ment keresztiil a legtobb
— ha nem az 6sszes — terlilete a magyar gazdasagnak. A cs6d elkerlilése utdn a 2014-es

novekedés a cseh és lengyel szamokat is feltlmulta.

91 Sujata Rao-Sandor Peto:” After Hungary's Swiss franc mortgage manoeuvre, a nod to Orbanomics”. Reuters,
2015. janudr 26. Internetes elérhetdség:
https://www.reuters.com/article/hungary-orbanomics-idUSL6NOV236U20150126

92 Andrew Byrne: ,,Orbanomics confounds critics as Hungary’s economy recovers”. Financial Times, 2015. junius
11. Internetes elérhetdség: https://www.ft.com/content/027eaf9a-05e9-11e5-b676-00144feabdcO



https://www.reuters.com/article/hungary-orbanomics-idUSL6N0V236U20150126
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A tanulmany sziiletésekor még kérdéses volt, hogy hosszabb tavon milyennek bizonyulnak
ezek az alapok a fenntarthatd novekedés szempontjabdl, de azt megjegyezték, hogy
Magyarorszag elsé kozép-eurdpai orszagként kezdett fliggetlen gazdasagpolitikaba, amely
pozitiv kimenet esetén példaként szolgalhat szerte a vilagban. A kkv-k felkarolasat az NHP és
az alacsonyabb adodkulcs altal, az allami tulajdon Gjbodli térnyerését, a versenyképesség és
munkapiaci helyzet javulasat kalén kiemelték. A kritikusok k6zott az Eurdpai Bizottsagot
emlitették, akik a novekedési potencidl hianyat, a hitelsz(ikét, az Uzleti kdrnyezet és
versenyképesség romlasat kifogasoltak. Természetesen az IMF is jelen volt ebben a sorban,
valamint Kornai Janos kdzgazdasz is a reformok ellenzéi kozt tlint fel a lengyel tanulmany

szerint.

Az eredmények azonban a GDP kiugro teljesitményét, a hiany és addssag stabilizalodasat, a
befektetések feléledését, csokkend munkanélkiliséget és tobbletes egyenlegeket mutattak.
Az Orban-kormany gazdasagpolitikdjanak eredményei azt sugalljak, hogy Magyarorszag
abszolut vagy relativ értelemben felilmulta tarsait. Részben mar az IMF is elismer6en
nyilatkozott 2015-0s jelentésében, bar tovabbra is hangsulyozta a kiils6 sebezhet6séget, hidba
volt tapasztalhatd el6relépés a f6 mutatdok és az egyenlegek terén. Az Eurdpai Bizottsag ezzel
szemben mindvégig szkeptikus maradt, és az EU-forrasokkal magyarazta a f6bb
elérelépéseket, kifogdsolva a Fidesz dontéseit. A lengyel tanulmany szerint a kormany
konzisztens maradt a magyar gazdasag problémainak kezelése soran. Azt mar csak mi tessziik
hozzad ehhez az értékeléshez, hogy nem véletlenil kovette a lengyel konzervativ kormany

szamos dontésével a magyar mintat éppen a tanulmany publikalasat kdvetd években.

A 2018-as orszaggydllési valasztas el6tt ismét téma lett az ,Orbanomics” sikeressége. A
MoneyWeek magazin hosszu elemzése szerint az orbani gazdasagpolitika ,egyelGre mikodni
[atszik”. A magyar eredmények kdzul méltattak a munkanélkiliség csokkentését, az erbteljes
novekedési ciklust, a haztartasok alacsony eladdsodottsagat, vagy éppen az altaluk

egyszerlien ,exportbumm” néven emlegetett kilkereskedelmi er&sitést is. A brit befektetési



hetilap rdadasul azt is megjegyezte, hogy ,,a jo életmindség, valamint a kivald oktatasi rendszer

is vonzza a kulfoldi befektetéket” .23

2019 végén az amerikai The Economics Standard gazdasagi sikertorténetnek tituldlta a magyar
példat. A Vildggazdasagi Férum kutatasa szerint 74 feltorekvé gazdasagbdl masodikként
végzett a magyar abbdl a szempontbdl, hogy mennyire inkluziv a névekedés, azaz milyen
széles rétegjar jol vele. Magyarorszag a nettd jovedelmek egyenl6tlensége, a szegénységirata,
a vagyoni egyenlGtlenségek és a medianjovedelem tekintetében is a legjobb 6todbe tartozik.
A The Economics Standard szerint a ,,jov6ben az unids gazdasag szamdara Magyarorszag nem

terhet, sokkal inkdbb a stabilitas szigetét jelenti majd”.%

2020 januarjaban a Capital Economics londoni székhely( globalis gazdasagi-uzleti elemz6haz
is megallapitotta, hogy az egész térség egyik legnagyobb meglepetése volt a magyar gazdasag
tavalyi, azaz 2019-es felilteljesit6 névekedése.®® Sok év tavlatabdl, szintén 2020 elején végiil
az IMF is elismerte, hogy az Orban-kormany helyesen jart el: ,,a magyar bruttd hazai termék
(GDP) novekedése erGteljesebb volt, mint amire mi vagy akar mas szervezetek szamitottak,
meglepett benniinket a gazdasdg ereje — mondta Poul Thomsen, a Nemzetkdzi Valutaalap
(IMF) eurdpai részlegének igazgatdja a Lamfalussy-konferencidn.”?® Nem véletlen, hogy
mikdzben az évtized els6 éveiben a nemzetkozi hitelmindsiték tobbszor is lemindsitették az
akkori, Uj kormany altal 6roklott valsaggal kiizd6 Magyarorszagot, az évtized végét tobb
felmindsités jellemezte. 2019 elején a Standard & Poor’s és a Fitch Ratings dontott igy, 2019

Gszén pedig élénk beruhdazasi dinamikara, stabilan csokkend allamaddssagra és egyre er6sodé

% Frederic Guirinec: ,,Why Europe’s strongman may wobble”. MoneyWeek. 2018. maércius 2. Internetes
elérhet6ség: https://moneyweek.com/483907/viktor-oban-why-europes-strongman-may-wobble

% 0lah Déniel: ,Amerikai lap: Magyarorszdg az eurdpai gazdasdgi sikertérténet”. Mandiner. 2019.12.03.
Internetes elérhet6ség:

https://makronom.mandiner.hu/cikk/20191203 amerikai lap magyarorszag az europai_gazdasagi sikertorte
net

% Londoni elemz8: Magyarorszdg az egész térség eqyik legnagyobb meglepetése”. Infostart, 2020. januar 16.
Internetes elérhet6ség:
https://infostart.hu/gazdasag/2020/01/16/londoni-elemzo-magyarorszag-az-egesz-terseg-egyik-legnagyobb-
meglepetese

% Raski Péter: ,IMF: sikersztori a magyar felzdrkézds”. Vildggazdasag. 2020. janudr 23. Internetes elérhet8ség:
https://www.vg.hu/gazdasag/makrogazdasag/imf-sikersztori-a-magyar-felzarkozas-2-1998018/
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gazdasagi alapokra hivatkozva a Rating and Investment (R&I) hitelmingsité mindsitette fel

Magyarorszagot.
7. Vazlat a multifunkcionadlis gazdasagi intézkedésekrdl

7.1. A magyar tulajdon és az allami tulajdon bévitése

Kiemelt célok: gazdasagi egyensuly megteremtése, gazdasagiranyitas eszkdztaranak bdvitése,

kitettség és kilfoldi befolyas csokkentése
,Célzott mellékhatasu” intézkedések:

e Magdnnyugdijpénztarak vagyondnak datvétele. Elsédleges hatas: Az allamhaztartasi

hidny csokkentése. Egyéb hatdsok: hozamok jovdirdsa a befizet6knek; a tulzottdeficit-
eljaras aldli kikerulés feltételeinek megalapozasa; a nem elegend6 megtakaritasi idével
(és megtakaritassal) rendelkezé nyugdij el6tt allék normal jaradékfizetésének
biztositasa; allami tulajdonszerzés kiemelt fontossagu tézsdei vallalatokban, igy MOL
(2,6sz4zalék), Richter (6,3szazalék), ELMU (16széazalék), EMASZ (11,7szazalék), Raba
Nyrt. (12,8szazalék), Egis (5szazalék).

e Szektordlis kiilonadok. Els6dleges hatds: Az dllamhaztartdsi hidny csokkentése. Egyéb

hatdsok: a tulzottdeficit-eljardas aldli kikeriilés feltételeinek megalapozasa;
forrasteremtés a visszavasarlasokhoz; szektorokon belili tulajdonszerkezet
atrendezése.

e MOL-pakett (22szazalék) visszavdsdrldsa. Els6dleges hatas: stratégiai kontroll

visszaszerzése. Egyéb hatdsok: ellenséges felvasdrlas megakadalyozasa; allami

beleszdélas a gaz- és Gzemanyag-ellatasban meghatarozd cég stratégiai dontéseibe;
regionadlis terjeszkedés tamogatdsa.

e Erémiivek visszavdsdrldsa. Els6édleges hatds: kedvezGtlen erémd-privatizacio

visszaforditasa, garantdlt profitrataktél valé megszabadulds. Egyéb hatasok:

ellatasdiverzifikalds biztositdsa, ellatasbiztonsag és szuverenitds fokozasa.

e Tulajdonszerzés a Rabdban. ElsGdleges hatds: stratégiai pakettel kiemelten fontos

vallalati dontések befolydsoldsa. Egyéb hatasok: gazdasagi potencial épitése a magyar

hadiipar felélesztéséhez.



e Husipari cégek dllami mentééve (Pdpa, Kaposvdr, Gyula). Elsédleges hatas:

cégfelszamoldsok megel6zése. Egyéb hatdsok: munkahelyek megmentése, beszallitok
védelme, élelmiszerellatas biztonsaganak erésitése.

o Szdvetkezeti kisbankok megmentése. Elsédleges hatds: csGdeljards megelGzése.

Egyéb hatdsok: tulajdonosok és betétesek védelme; munkahelyek megmentése;

Takarékbankkal Osszevonva (+ NFB + BB megvételével és betoldsaval) nem csak
életképes, hanem tékeerds, a kulfoldiekkel Osszevetve is versenyképes bank
|étrehozasa.
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o FEl6z6 + egyéb bankok felvasdrldsa. Els6dleges hatds: szektor tulajdonviszonyainak

atalakitdsa. Egyéb hatdsok: felt6késitéssel, atszervezéssel, portfolidtisztitassal és

hitelezés atalakitdsaval csGdelkertilés; kitettség csokkentése; hitelezés konnyebb
stimulalasa.

e Antenna Hungdria visszavdsarldsa. Elsédleges hatds: stratégiai vallalat visszavétele.

Egyéb hatasok: foldfelszini és miholdas mdlsorszéras nagyobb kontrollja,

technoldgiara és fejlesztésekre tobb befolyas.

e Sodexo, Edenred és Cheque Déjeuner-utalvanyok kivaltdsa. ElsGdleges hatas:

cafetériarendszer atalakitdsa. Egyéb hatdsok: (fel nem hasznalt elemekbdl adddo)

forraskivonds megakadalyozdsa; Széchenyi-kartya beemelése, komplexebbé tétele,
ezzel a belfoldi turizmus és vendéglatas osztonzése; Erzsébet-utalvannyal a szocialis

Udultetés megoldasa.
7.2. Gazdasagiranyitas
Kiemelt célok: gazdasagélénkités, novekedés beinditasa, 6sztonzése
,Célzott mellékhatasu” intézkedések:

e MNB kamatcsékkentés. Elsédleges hatds: betéti kamatok lenyomdsa. Egyéb hatdsok:

megtakaritasok atterelése allampapirokba (kénnyebb beszerzés, AKK-pontok) ezéltal
az allamaddssag forintalapu  refinanszirozasanak ndévelése, deviza- és
arfolyamkitettség csokkentése; inflacid csokkentése; beruhazasok — indirekt —

Osztonzése.



MNB NHP. Elsédleges hatds: hitelezés Ujrainditasa. Egyéb hatasok: vallalati

devizahitelek kivaltasa; eszkOzbeszerzések finanszirozasa; gazdasagi novekedés
stimulalasa.

Minimalbér emelése. Elsédleges hatds: gazdasag fehéritése. Egyéb hatdsok:

bérkonvergencia gyorsitasa; minimalbérbdl él6k jobb (anyagi) megbecsiilése.

Kézmunkaprogram tamogatdsa, felfuttatdsa. ElsGdleges hatds: gazdasagi aktivitas

fokozdsa. Egyéb hatdsok: inaktivak visszavezetése a munkaer6piacra; hatranyos

helyzetliek jovedelmi viszonyainak javitasa; munkaer6hiany csdkkentése.

Devizahitelek konverzidja, kivezetése és tilalma. Els6dleges hatds: gazdasagi aktivitas

fokozdsa. Egyéb hatdsok: nem teljesité hitelek csokkentése; kiszamithatd feltételek

melletti  torlesztés és  hitelezés;  arfolyamromlds  negativ  tarsadalmi
kdvetkezményeinek (pl. elszegényedés, éhezés, fizetésképtelenség, tulajdonvesztés)

csokkentése.

7.3. Addpolitika

Kiemelt célok: addszerkezet-valtds, addterhelés &talakitdsa, széles addbazis, stabil

addbevételek

,Célzott mellékhatasu” intézkedések:

Jovedelemadd-csékkentés, kozvetett adodzds kiterjesztése. ElsGdleges hatas:

addbevételek novelése. Egyéb hatadsok: tervezési és beszedési hatékonysag javitasa;
addbazis szélesitése; adofizetési hajlanddsag javitasa; gazdasag fehéritése;
gazdasagilag aktivak addterhelésének csokkentése.

Elektronikus adatszolgdltatds (online pénztdrgép, EKAER, online szdmldzo).

Els6dleges hatas: kiskereskedelmi forgalom és kozuti aruforgalom ellenérizhetGsége,

gazdasag fehéritése. Egyéb hatdsok: hatékony addbeszedés — afaaddrés csdkkentése,
a piaci helyzetet torzitd csalasok visszaszoritasa; bevételnovelés.

Gyermekek utdn jaré szja-kedvezmény. Els6dleges hatds: gyermeket nevel6 csaladok

tdmogatasa. Egyéb hatasok: gyermekvallalasi kedv fokozasa; gyermekszam novelése a

gazdasagilag aktiv csaladok korében.



e Kkv-k adocsokkentése. Els6dleges hatds: kkv-k pénziigyi helyzetének javitasa. Egyéb

hatdsok: gazdasag fehéritése; munkahelymegé6rzés; foglalkoztatasbdvités.

e TAO-csokkentés + jarulékcsokkentés. Els6dleges hatds: vallalkozasok koltséginek

csokkentése, pénziigyi helyzetének javitasa. Egyéb hatdsok: kilfoldi t6ke vonzasa;

exportald cégek versenyképességének javitasa; munkahelymeg6rzés- és bdvités

0sztonzése-tdmogatasa.
7.4. Agrarpolitika

e Foldértékesitési  program. Elsédleges hatds: mez6gazdasagbol élék

foldtulajdonszerzése. Egyéb hatdsok: foldtulajdon fragmentaltsaganak (tovabbi)

csokkentése; méretgazdasagossag javitasa; mlivelése ala vont teriiletek novelése; a

vidék népességmegtartd-erejének novelése; koltségvetési bevétel generalasa.
7.5. Energetika

e Rezsicsokkentés. Elsédleges hatds: haztartdsok rezsikiadasainak csokkentése. Egyéb

hatdsok: inflacid csokkentése; szegények helyzetének konnyitése; elrontott
privatizacié visszaforditasa; az er6mu-privatizacional vallalt garantalt profitok és helyi
monopdliumok felszamolasa; viz- és csatornadijak durva terileti kiildnbségeinek
felszamolasa (pl. Nogradban a vizdij kozel kétszerannyi volt, mint Debrecenben).

e E.ON gdzcégeinek (Storage; Trade) kivdsdrldsa. Els6dleges hatds: gazkészletezés és

szallitas allami kézbe vétele. Egyéb hatdsok: ellatdsbiztonsag javitasa; nemzetbiztonsag
és szuverenitas erGsitése; kiilpolitikai eszkozok bdovitése (befolyds regionalis

ellatékeént).
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